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Voorwoord 

Niemand weet hoe de toekomst eruit gaat zien. Toch is een beeld van hoe de 

toekomst zich waarschijnlijk kan ontwikkelen van groot belang voor keuzes die 

nu worden gemaakt. Dat geldt op talloze beleidsterreinen en ook op het 

gebied van energie- en milieubeleid.  

 

Energie- en milieubeleid worden vaak vooraf getoetst aan de hand van 

zogeheten ex-ante inschattingen. Deze inschattingen laten de potentiele 

gevolgen van het beleid zien. Om dergelijke inschattingen te maken is het 

goed om een beeld te kri jgen hoe de situatie zich zou ontwikkelen zonder 

beleid. Dat heet een referentie -raming, of een baseline scenario.  

Een determinant die daarbij van belang i s, is de economische ontwikkeling  

van de energie-intensieve industrie in Nederland .  

 

De energie-intensieve industrie in Nederland bevindt zich in een roerig 

speelveld. Aan de ene kant worden er steeds strengere eisen gesteld aan 

producten, emissies en energiegebruik van bedrijven. Aan de andere kant 

hebben internationale ontwikkelingen met de snelle gr oei van nieuwe markten 

(India, China, Rusland, Brazili ë), de schaliegasrevolut ie in de Verenigde Staten  

en opkomende industrieën in het Midden -Oosten, geleid tot een radicaal ander 

speelveld dan de afgelopen 20 jaar. De Europese Unie (EU), thans nog netto -

exporteur van energie -intensieve producten,  heeft een slechtere 

concurrentiepositie op dit gebied dan tien jaar geleden. Er is brede consensus 

dat dit vooral komt door de relatief hoge kosten van energie in de EU.  

Veel meer dan het klimaatbeleid hebben de  bedrijven last van een afnemende 

concurrentiepositie ten gevolge van de sterk oplopende energiekosten. 

Complicerende factor hierbij is dat de vraag in de EU door de financiële crisis 

ook tijdelijk flink is afgenomen. In Nederland zijn de afgelopen drie ja ar dan 

ook diverse energie-intensieve bedrijven omgevallen: aluminiumproducent 

Zalco in 2011, fosforproducent Thermphos in 2012 en aluminiumproducent 

Aldel in 2013. Daarmee zijn ruim 1300 directe banen verloren. De gieterij en 

anodefabriek van Zalco heeft inmiddels een doorstart meegemaak t.  

 

De toekomst van de energie-intensieve industrie in Nederland zal sterk 

afhangen van mondiale ontwikkelingen. In dit onderzoek schetsen wij een 

waarschijnlijk beeld hoe de energie -intensieve industrie zich de komende  

15 tot 20 jaar zou kunnen ontwikkelen. Daarbij maken wij per sector een 

analyse hoe de vraag en de productiekosten zich ontwikkelen en proberen 

belangrijke omgevingsfactoren te identificeren. De daadwerkelijke 

ontwikkeling van de energie -intensieve industri e kan echter niet los worden 

gezien van een breder kader waarin de juiste voorwaarden voor verdergaande 

innovatie worden geschapen en de daarmee gepaard gaande mogelijke 

kostenreducties, op elke productiefactor, worden gerealiseerd.  

 

In het kader van dit onderzoek zijn een aantal interviews gehouden met 

betrokkenen uit de sectoren. Wij danken voor deze rapportage input van  de 

sectoren plus de inzet vanuit CE Delft  van Ab de Buck.  
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In een aantal gevallen hadden geïnterviewden  moeite met de gehanteerde 

(meso-economische) benaderingswijze in deze studie. Wij benadrukken 

daarom dat de uiteindelijke analyse geheel onze verantwoordelijkheid is.  

Waar sectoren onze conclusies niet onderschrij ven, wordt dit in de tekst 

vermeld. De verantwoordelijkhe id voor verwerk ing van deze resultaten in de 

uiteindelijke referentiepaden voor studies als de Referentieraming en de 

Nationale Energie Verkenning, ligt bij PBL .  
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Samenvatting 

Deze rapportage geeft de belangrijkste ontwikkelingen voor de Nederlandse 

energie-intensieve industrie tussen 2013 en 2030 weer. In deze studie is 

gekeken naar:  

- de economische ontwikkelingen die relevant  zijn  voor de Nederlandse 

energie-intensieve industrie ;  

- de energie- en milieutechnologische ontwikkelingen die in de toekomst 

kunnen leiden tot een daling in het energiegebruik en emissies naar lucht.  

 

De energie-intensieve industrie in Nederland is opgedeeld in 10 sectoren:  

1. De papier en grafische industrie .  

2. Voedings- en genotsmiddelenindustrie.  

3. Raffinaderijen.  

4. Petrochemie.  

5. Kunstmestindustrie.  

6. IJzer- en staalindustrie.  

7. Non-ferro basismetaal.  

8. Bouwmaterialenindustrie.  

9. De glastuinbouw. 

10. Metaalproducten, elek trotechnische, machinebou w en transportmiddelen -

industrie .  

 

Voor het ramen van de economische ontwi kkelingen van de tien sectoren zijn 

zes uiteenlopende analysemethodes gebruikt:  

1. Een historische beschrijving van de ontwikkeling in die sector tussen  

1990-2010 waarin trends inzichtelijk worden ge maakt aan de hand van 

openbare data van het CBS, Eurostat en andere bronnen.  

2. Een historische beschrijving van de ontwikkeling in de sectoren aan  de 

hand van een literatuuranalyse.  

3. Een eigen inschatting van de prijsgevoeligheid van deze sectoren voor 

prijsveranderingen van inputs (arbeid, kapitaal, energie en intermediaire 

leveringen) aan de hand van KLEMS-productiefuncties.  

4. Een beknopte beschrijving van de relevante marktontwikkelingen en 

omgevingsfactoren aan de hand van de literatuur en onze eigen expert -

inschattingen.  

5. Inschattingen van het GEM-E3-model die zijn gebru ikt bij de meest recente 

PRIMES-inschattingen over ontwikkelingen in het Referentie scenario 

omtrent de ontwikkeling van de toegevoegde waarde.  

6. Een inschatting van de sector zelf aan de hand van gestructureerde 

interviews waarbij de sectoren bevraagd zijn naar de relevante markt - en 

technologische ontwikkelingen.  

 

Op basis van deze bronnen hebben wij, in samenspraak met het PBL en op 

basis van een door het PBL ontwikkeld macro -economisch beeld, een raming 

ontwikkeld voor elke sector voor de ontwikkeling van de toegevoegde waarde, 

het productievolume en vraag naar arbeid. Deze raming betreft een 

combinatie van econometrische analyse naar de product iefuncties van elke 

sector (via de KLEMS-analyse), prijs - en inkomenselasticiteiten, literatuur -

analyse naar de verwachte vraagontwikkeling en bottom -up aanpassingen aan 

de hand van gehouden interviews. De methodologische basis voor deze studie 

wordt uitge legd in Hoofdstuk 2.  
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De uitkomsten van deze studie betreffen inschattingen over de verwachte 

ontwikkelingen in het productievolume, toegevoegde waarde en werk-

gelegenheid en een overzicht van verwachte maatregelen om het 

energiegebruik en de emissies naar lucht te reduceren in deze sectoren.  

Tabel 1 geeft de uitkomsten van de verwacht e ontwikkelingen in toegevoegde 

waarde van de 10 energie-intensieve sectoren in Nederland.  

 

Tabel 1 Procentuele veranderingen in de toegevoegde waarde (constante prijzen) 2007 -2030 

 % verandering per jaar  

 2007-12* 2013-20 2020-25 2025-30 

10-12  Voedings en genotmiddelen -

industrie  

-0,6% 1,2% 1,8% 1,4% 

17-18  Papier- en grafische industrie  -2,8% 1,9% 1,2% 0,9% 

192  Aardolie-industrie  1,6% 0,9% -3,3% 2,1% 

2014  Organische basischemie -6,2% 0,6% 1,3% 1,2% 

2015  Kunstmestindustrie 3,4% 0,6% -0,1% 0,5% 

23  Bouwmaterialenindustrie  -5,1% 2,3% 0,6% 0,3% 

 IJzer- en staalindustrie  1,2% 1,5% 1,5% 1,0% 

 Non-ferrometalenindustrie  -9,3% -1,2% -0,6% -0,8% 

25-28  Metaalproducten/machine -

industrie  

0,7% 0,3% 1,2% 1,0% 

29-30  Transportmiddelenindustrie  -1,8% 0,5% 1,3% 1,0% 

 Glastuinbouw 0,9% 0,7% 1,8% 1,3% 

Totaal energie -intensieve sectoren  -0,8% 0,9% 1,2% 1,1% 

BBP** 0,1% 1,5% 1,7% 1,3% 

*  Zie opmerkingen onderaan tabel Paragraaf 3.3.  

**  BBP betreft over 2007-2012 gegevens CBS, Nationale Rekeningen en voor 2013-2030 op basis 

van het door het PBL ontwikkelde macro -economische beeld.  

 

 

De energie-intensieve industrie in Nederland heeft sterker dan andere 

sectoren te kampen gehad met de gevo lgen van de economische crisis sinds 

2008. Met name de organische basischemie, de bouwmaterialenindustrie en de 

non-ferro metaalindustrie hebben hun omzetten en toegevoegde waarde zien 

dalen in deze jaren. Voor de toekomst voorzien we evenwel herstel van d e 

toegevoegde waarde in de meeste sectoren. In de bouwmaterialen industrie, 

de non-ferro metaalindustrie en de organische (petro -)chemie zal het herstel 

echter onvoldoende zijn om het niveau van 2007 te evenaren. Deze sectoren 

zullen deels een herstructure ring doormaken. Voor de non-ferro industrie is 

deze herstructurering grotendeels al doorgevoerd door de sluiting van de 

aluminiumsmelterijen in Nederland eind 2011 en 2013. Voor de organische 

basischemie geldt dat de schaliegasrevolutie heeft geleid tot ee n kostennadeel 

voor Europese producenten van ethyleen. Dit betekent dat de sector de 

komende periode onder druk blijft staan. Hetzelfde geldt ook voor de 

kunstmestindustrie. De bouwmaterialenindustrie is sterk afhankelijk van de 

binnenlandse vraag naar bouwmaterialen. Hoewel deze in de periode tot 2020 

een herstel doormaakt doordat uitgestelde bouwplannen alsnog doorgang 

vinden, zijn de langere termijn perspectieven op deze markt minder 

rooskleurig door de vergrijzing en afname in bouwvolumes.  

 

Voor de Nederlandse voedingsmiddelenindustrie, de papier - en grafische 

industrie en de ijzer en staalindustrie zijn de vooruitzichten gunstiger.  

De Nederlandse voedingsmiddelenindustrie kan profiteren van een sterke 

exportpositie in sommige deelsectoren (met name de  zuivelindustrie) en een 

aantrekkende vraag, met name naar het meer hoogwaardige deel van het 
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voedingsmiddelensegment. De papier- en grafische industrie laat vooral een 

sterke herstelvraag zien in de periode tot 2020. Op de langere termijn vormt 

de beschikbaarheid van gerecycled papier wel een mogelijk knelpunt voor de 

papierindustrie. De ijzer en staalindustrie profiteert van een steeds hogere 

toegevoegde waarde bij de fabriek in IJmuiden en de geplande productie -

uitbreiding.  

 

Voor de raffinage -industrie speelt een belangrijke rol dat de technische 

levensduur van veel installaties ten einde loopt. Voor de periode na 2020 

zullen er omvangrijke (vervangings)investeringen moeten plaatsvinden.  

De verwachting is dat daarbij ook productiecapaciteit verloren zal  gaan.  

Dit zal wel de winstgevendheid van het restant van de sector ten goede 

kunnen komen.  

 

Voor de metaalproducten, ele ktrotechnische, machinebouw en transport -

middelenindustrie  speelt vooral de groei in (Europese) consumenten-

bestedingen een rol, die vooral in de periode na 2020 zullen aantrekken,  als  

de toenemende krapte op de arbeidsmarkt zorgt voor stijgende lonen en 

gezondere overheidsfinanciën waardoor de koopkracht van de consumenten 

weer kan toenemen. Daarnaast speelt export naar opkomende economieën een 

belangrijke rol in deze sector. Bij de glastuinbouw is de verwachting dat 

verlaging van de energiekosten en upgrading van de producten tot groei 

kunnen leiden.  

 

Voor de ontwikkelingen in energiegebruik  en emissies constateren we dat het 

huidig energieverbruik met minimaal 10% omlaag zou kunnen door invoering 

van bestaande reeds rendabele technieken. Een specifiek probleem hierbij is 

dat veel van deze technieken investeringen vergen en de meeste bedrijve n in 

Nederland onderdeel zijn van internationale concerns waarbij de beslissing om 

te investeren veelal wordt genomen op (buitenlandse) hoofdkantoren.  

Daarbij concurreren Nederlandse bedrijven dus impliciet met buitenlandse 

bedrijven om het aantrekken van  kapitaal om de energiebesparingen te 

realiseren. Verder zijn er per sector specifieke technieken die kansrijk worden 

geacht in de nabije toekomst.  

 

Deze samenvatting geeft alleen de hoofdlijnen weer en doet geen recht aan de 

complexe situatie voor elke s ector. Daarom verwijzen we graag door naar de 

sectorhoofdstukken waarbij de ontwikkelingen in de sectoren in veel meer 

detail worden beschreven.  
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1 Inleiding 

1.1  Aanleiding voor het onderzoek  

In samenwerking met ECN rapporteert PBL regelmatig in de Referentieraming 

over de verwachte emissie van broeikasgassen en luchtverontreinigende 

stoffen in Nederland. Factoren die daarbij in ogenschouw worden genomen 

zijn de energie - en CO2-prijzen, technologische ontwikkelingen, beleids-

ontwikkelingen , economische verwachtingen en de daaruit resulterende 

energievraag en -aanbod. Het economische beeld dat voor de Referentie -

raming wordt gebruikt is tot op heden in belangrijke mate gebaseerd op de 

middenscenarioõs van de studie Welvaart  en Leefomgeving (WLO) uit 20 06.  

In deze WLO-studie verkennen het CPB en PBL de ontwikkeling van de fysieke 

omgeving voor de periode 2002-2040.1 De macro-economische ontwikkelingen 

in deze WLO-scenarioõs zijn op hun beurt overgenomen uit de CPB-studie ôVier 

Vergezichten op Nederlandõ (Huizinga en Smid, 2004). Deze studie heeft 

gebruik gemaakt van het bedrijfstakkenmodel Athena van het CPB wat is 

gekalibreerd op data die tot 2002 lopen.  

 

Omdat het macro -economische beeld dus is gebaseerd op data van meer dan 

tien jaar oud, is deze ste rk verouderd. Aanpassingen van de Referentieraming 

in de afgelopen jaren hielden wel rekening met de recente macro -

economische ontwikkelingen (inclusief de financieel -economische crisis) en 

met nieuw beleid, maar voor achterliggende informatie over sectorale 

ontwikkelingen , zoals technologische ontwikkeling en de verdeling van de 

finale vraag (consumptie, uitvoer, investeringen) over de sectoren, werd nog 

steeds teruggevallen op inzichten uit ôVier Vergezichten voor Nederlandõ. 

Daarom is aan CE Delft gevraagd om een economische en milieutechnische  

analyse te maken van de toekomstige ontwikkelingen  voor de t ien meest 

energie-intensieve industriële sectoren die relevant zijn voor het energie -

verbruik en de milieudruk in Nederland.  Deze sectoren zijn: de papier  en 

grafische industrie; de voedings - en genotsmiddelenindustrie , de 

raffinaderijen, de petrochemische industrie, de kunstmestindustrie, de ijzer 

en staalindustrie, de non -ferro basismetaal, de bouwmaterialenindustrie, de 

glastuinbouw en de samengestelde industrie van metaalproducten, 

machinebouw, elektrotechniek en transportmiddelen. Door de sterke 

samenhang tussen energiegebruik en emissies naar lucht zijn deze tien 

geselecteerde sectoren ook verantwoordelijk voor het grootste deel van de 

industriële e missies van SO2, NOx en PM10.  

                                                 

1
  De studie analyseert mogelijke lange termijn ontwikkelingen voor de woningmarkt, 

bedrijfsruimte, verkeer en vervoer, natuur, milieu, landbouw, energie, stad en platteland. 

Omdat deze trends met elkaar samenhangen en alle een relatie hebben met de groei van 

bevolking en economie, analyseren de planbur eaus deze trends zoveel mogelijk in hun 

onderlinge samenhang. 
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1.2  Gevolgde aanpak 

Voor het ramen van de economische ontwikkelingen van de 10 sectoren zijn  

6 uiteenlopende  analysemethodes gebruikt:   

1. Een historische beschrijving van de ontwikkeling in die sector tussen  

1990-2010 waarin trend s inzichtelijk worden gemaakt aan de hand van 

openbare data van het CBS, Eurostat en andere bronnen.  

2. Een historische beschrijving van de ontwikkeling in de sectoren aan de 

hand van een literatuuranalyse.  

3. Een eigen inschatting van de prijsgevoeligheid van deze sectoren voor 

prijsveranderingen van inputs (arbeid, kapitaal, energie en intermediaire 

leveringen) aan de hand van KLEMS-productiefuncties.  

4. Een beknopte beschrijving van de relevante marktontwikkelingen en 

omgevingsfactoren aan de hand van de literat uur en onze eigen expert -

inschattingen.  

5. Inschattingen van het GEM-E3-model die zijn gebruikt bij de meest recente 

PRIMES-inschattingen over ontwikkelingen in het Referentie scenario 

omtrent de ontwikkeling van de toegevoegde waarde.  

6. Een inschatting van de sector zelf aan de hand van gestructureerde 

interviews waarbij de sectoren bevraagd zijn naar de relevante markt - en 

technologische ontwikkelingen.  

 

Vervolgens is samen met het PBL nagegaan of de ontwikkelingen op basis van 

uiteenlopende methoden dezelfde kant op wijzen en waar dat niet het geval 

is, welke ontwikkeling (c.q. welke methode)  dan als dominant moet worden 

beschouwd. Dit heeft geleid tot een raming van het  groeipad van de sectoren, 

inclusief de ontwikkeling van hun relevante emissies en energi egebruik.  

1.3  Leeswijzer  

Het rapport valt in twee delen uiteen. Het eerste deel, hoofdstukken 1 -3 bevat 

de algemene analyse op hoofdlijnen. Hoofdstuk 2 bevat een introductie in de 

methodologische aspecten van de gevolgde aanpak in deze studie. In dit 

hoofdstuk zullen de belangrijkste aannames worden uitgelegd. Specifieke 

informatie over gevolgde methodieken wordt in de bijlagen  verder toegelicht. 

Hoofdstuk 3 bevat een samenvattend overzicht van de door ons bepaalde 

toekomstbeelden en omvat een algemene beschr ijving van de trend die wij 

verwachten voor de energie -intensieve industrie in Nederland.  

 

Het tweede deel van het rapport, h oofdstukken 4-13, bevat per hoofdstuk  

voor één sector een analyse van de marktontwikkelingen en de ontwikkelingen 

in het energiegebruik en emissies en trekt conclusies worden over de 

ontwikkelingen in energie verbruik en de marktontwikkelingen van de 

betrokken sector.  

 

De hoofdstukindeling is als volgt:  

4  De papier en grafische industrie .  

5 Voedings- en genotsmiddelenindustrie.  

6 Raffinaderijen.  

7 Petrochemie.  

8 Kunstmestindustrie.  

9 IJzer- en staalindustrie.  

10 Non-ferro basismetaal.  

11 Bouwmaterialenindustrie.  

12 De glastuinbouw. 
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13 Metaalproducten, elektrotechnische, machinebouw en  

 transportmiddelenindustrie.  

 

In elk van deze hoofdstukken wordt eerst een historisch kader geschetst 

(ontwikkelingen 1990 -2012) en wordt vervolgens een toekomstbeeld geschetst 

aan de hand van diverse methodes. De hoofdstukken eindigen met 

geconsolideerde inschattingen van economische ontwikkelingen, 

energiegebruik en milieu -impacts van de sectoren.  
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17 29-9-2014 7.C19.1 ð Economi sche ontwikkelingen energie -intensieve  sectoren  

   

2 Uitgangspunten bij bepaling 
ontwikkeling i ndustrie tot 2030  

2.1  Inleiding  

Dit hoofdstuk geeft een nadere beschrijving van de uitgangs punten die we 

hebben gehanteerd.  

2.2  Algemene aanpak  

2.2.1  De sectoren onderzocht  
Op verzoek van PBL zijn de 10 meest energie-intensieve industriële sectoren 

onderzocht. Deze zijn op de volgende manier afgebakend (zie Tabel 2).  

 

Tabel 2 Onderzochte sectoren  

Sector SBI (Nace Rev.2) Relatieve 

homogeniteit**  

1. De raffinaderijen  19 Hoog 

2. De kunstmestindustrie (ammoniak)  20.15 Hoog 

3. De petrochemie (ethyleenproductie)  20.14 Hoog 

4. De ijzer - en staalindustrie  24.1, 24.2, 24.3, 24.51, 

24.52 

Gemiddeld 

5. De non-ferro metaalindustrie  24,4, 24.53, 24.54 Gemiddeld 

6. De metaalproducten - elektrotechnische, 

machine en transportmiddelenindustrie  

25, 26, 27, 28, 29, 30 Laag 

7. De voedingsmiddelenindustrie  10, 11, 12 Laag 

8. De glastuinbouw 1.13, 1.19, 1.2, 1.3, 1.64*  Gemiddeld 

9. De bouwmaterialenindustrie  23 Laag 

10. De papier- en grafische industrie  17, 18 Gemiddeld 

*  Alleen deel van de sector behoort bij glastuinbouw.  

**  Relatieve homogeniteit is onze inschatting van de mate waarin binnen de sectoren dezelfde 

soort producten en productietechnologieën worden toegepast.  

 

 

Voor elke sector is er een bijbehorende SBI-code (NACE Rev. 2), behalve voor 

de glastuinbouw die dwars door een aantal subsectoren heen loopt.  

 

Deze sectoren kenmerken zich door een verschillende mate van homogeniteit 

in producten en productietechnologie. Er zijn relatief homogene sectoren, 

zoals de raffinaderijen, de kunstmestindustrie en de petrochemie en  er zijn 

sectoren die zeer heterogeen zijn, zoals de voedingsmiddelenindustrie, de 

bouwmaterialenindustrie en de metaalproducten , ele ktrotechnische en 

transportmiddelenindustrie.  
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In heterogene sectoren is de ontwikkeling van de sector mede afhankelijk va n 

de ontwikkeling van de subsectoren. 2 Hoewel in de beschrijving van de 

sectorontwikkeling  zoveel mogelijk rekening  wordt gehouden met de 

ontwikkeling van subsectoren, valt het  buiten  de reikwijdte van dit onderzoek 

om voor elke subsector een separate inschatting te maken van de economische 

ontwikkeling . Een gebrek aan databeschikbaarheid op subsectorniveau maakt 

dit ook niet mogelijk. Voor heterogene sectoren moet derhalve in ogenschouw 

genomen worden dat het hier ontwikkelde beeld meer onzekerheden met zi ch 

meebrengt omdat het mede afhankelijk kan zijn van het relatieve aandeel van 

subsectoren.  

2.2.2  Reikwijdte van het onderzoek  
Ontwikkelingen in de tien onderzochte sectoren omvatten zowel een 

historische analyse als een raming van de ontwikkelingen in de toeko mst.  

Meer specifiek bevat dit onderzoek dus:  

- Een historisch overzicht tussen 1990 en 2012 van de ontwikkeling van 

toegevoegde waarde, productievolume, prijzen  van productie en prijzen 

van inputs in het productieproces , import, export energiegebruik en 

emissies voor elk van de 10 onderzochte sectoren.3 

- Een raming van ontwikkeling en in 2013-2030 voor deze sectoren wat 

betreft de ontwikkeling van toegevoegde waarde, productievolume  en 

werkgelegenheid en van technologische ontwikkelingen die invloed hebben 

op energieverbruik en milieudruk van de onderzochte sectoren  (zie ook 

Bijlage A).  

 

Het historisch overzicht en de raming voor de ontwikkeling 2013 -2030 heeft 

zich beperkt tot Nederland. Wel wordt er op diverse plaatsen in het onderzoek 

de ontwikkeling in Nederland vergeleken met  de ontwikkelingen in  de rest van 

de EU.  

2.2.3  Gebruikte methodes van onderzoek  
De volgende methodes zijn gebruikt ten behoeve van dit onderzoek:  

- Dataverzameling voor het histor isch overzicht op basis van CBS-data, 

Emissieregistratie, Eurostat productiestatistieken , British Geological Survey 

(vooral voor metalen) en sectorspecifieke informatie 

(brancheorganisaties).  

- Beknopt literatuuronderzoek om de cijfers te duiden, vooral wat betreft 

de procesbeschrijving, het energiegebruik en de marktontwikkeling in de 

laatste 10 jaar .  

- Beknopt literatuuronderzoek naar de toekomstverwachtingen van deze 

sectoren wat betr eft marktontwikkelingen en potentieel om energie - en 

milieubesparende maatregelen te treffen . 

- Interviews met branche organisaties en/of bedrijven in deze sectoren 

waarin met name de toekomstontwikkelingen zijn besproken. 4  

                                                 

2
  Bijvoorbeeld: indien in de toekomst een subsector met een laag energiegebruik harder groeit 

dan de subsectoren met een hoog energiegebruik, zal het totale energiegebruik van de sector 

dalen zonder dat er sprake is van de inzet van nieuwe technologieën.  

3
  Energiegebruik is onderzocht vanaf 1995 vanwege databeschikbaarheid. 

4
  We hebben getracht om voor elke sector tenminste één interview te houden. Verslaglegging 

van deze interviews is terugge koppeld aan de geïnterviewden. Het macro -economische 

eindbeeld van de sectoren is echter geheel de verantwoordelijkheid van CE Delft. Zie voor 

een overzicht van geïnterviewde organisaties Bijlage E.  
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- Econometrische schattingen van de KLEMS-productiefuncties voor deze 

sectoren met specificatie van vraag naar arbeid, kapitaal, energie en 

materi alen vanuit deze sectoren (zie P aragraaf 2.3).  

- Beschrijving van de sectorale uitkomsten in het PRIMES Referentiescenario 

(2013 update) naar de verwachte ontwikkeling van toegevoegd e waarde 

(zie Paragraaf 2.4.1).  

 

Op basis van deze bronnen hebben wij, in samenspraak met het PBL en op 

basis van een door het PBL ontwikkeld macro-economisch beeld (zie Paragraaf 

2.4.1), een raming ontwikkeld voor elke sector voor de ontwikkeling van  de 

toegevoegde waarde, het productievolume en vraag naar arbeid. Afgeleid van 

de ontwikkeling in toegevoegde waarde en productievolumes is een inschatting 

in de ontwikkeling van energiegebruik en emissies  per sector gegeven in 

Bijlage D. 

2.2.4  Resultaten toekomstramingen  
Per sector worden de volgende economische parameters geraamd:  

- ontwikkeling in productiewaarde (omzet) 2013 -2030; 

- ontwikkeling in toegevoegde waarde 2013 -2030; 

- ontwikkeling in ingezette arbeid (werkgelegenheid) 2013 -2030.  

 

Daarnaast wordt per sector een kwalitatieve analyse gegeven van de 

verwachte ontwikkeling in technologieën op het gebied van energiegebruik en 

emissies van CO2, NOx, SO2, PM10 en NMVOS. Ook wordt kwalitatief ingegaan op 

de belangrijkste onzekerheden die van invloed kunnen zijn op de economische 

ontwikkeling van de beschouwde sectoren.  

 

Op basis van onze cijfers zullen het PBL en ECN tot een inschatting komen van 

de verwachte ontwikkeling in ener giegebruik en emissies voor deze sectoren in 

2013-2030. CE Delft heeft zelf ook een voorlopige kwantitatieve analyse 

gedaan naar de verwachte ontwikkeling van energiegebruik en emissies die te 

vinden is in Bijlage D.  

2.2.5  Samenhang tussen de methodes van onder zoek en resultaten  
Figuur 1 geeft de onderzoeksopzet van deze studie weer. In geel en oranje 

staan de externe bronnen van informatie die door ons zijn gebruikt, in bla uw 

staan de kwantitatieve analyses die door ons zijn gebruikt in dit onderzoek en 

in groen staan de uitkomsten voor wat betreft de raming van de economische 

parameters.  

 

Op basis van historische data hebben we de prijsgevoeligheid van de sectoren 

ingeschat voor prijsstijgingen van hun inputs via een KLEMS-productie -

benadering. Dit levert een stelsel van prijs - en productie -elasticiteiten op  

(zie Paragraaf 2.3).  Op basis van deze elasticiteiten hebben we gebruik 

makend van de gegevens uit het meegegeven macro-economische beeld  

(zie Bijlage A,) bepaald welke inzet van productiefactoren en de 

prijsontwikkeling van het product in de toekomst verwacht mag worden.  

Deze prijsontwikkeling is door ons ingebracht in de vraagmodule. In deze 

vraagmodule zijn diverse bronnen va n informatie samengevoegd (zie Paragraaf 

2.4.2). De voornaamste bron van informatie betreft hier een regressieanalyse 

naar de inkomens- en prijselasticiteiten van de vraag naar het product.  

Deze bleek echter onvoldoende verklarende werking te hebben om de hele 

ontwikkeling naar de vraag van producten  te verklaren, en is daarom 

aangevuld met informatie uit interviews, een literatuuranalyse en GEM-E3 

modeluitkomsten die zijn gebruikt ten behoeve van de bepaling van het 

referentiescenario in het Europese energiemodel  PRIMES.  
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In Paragraaf 2.4.2 wordt ver der uitgelegd hoe het vraagmodel door ons is 

opgesteld.  

 

Uit het vraagmodel volgt een geschatte ontwikkeling van de productiewaarde , 

gedefinieerd als de opbrengsten van de verkoop (omzet) met verrekening van 

voorraadmutaties en andere waardeveranderingen. Deze ontwikkeling in 

productiewaarde, en de ontwikkeling in de vraag naar productiefactoren is 

vervolgens door ons getoetst aan de hand van de uitkomsten die in de 

interviews naar voren kwamen. In een aantal gevallen (zie Paragraaf 2.4.3) 

zijn deze vervolgens door ons aangepast om zodoende te komen tot een finale 

raming van de ontwikkeling van de productiewaarde.  

 

Door de ontwikkeling van de productiew aarde te koppelen met de  

productie factorelasticiteiten uit de KLEMS -benadering en de verwachte 

prijsontwikkeling van de productiefactoren uit het macro -economische  

beeld volgt hieruit de ontwikkeling van de toegevoegde waarde. Door de 

ontwikkeling in de p roductiewaarde te koppelen met de ontwikkeling van de 

vraag naar arbeid uit de KLEMS-analyse volgt hieruit de ontwikkeling van de 

werkgelegenheid van de sectoren. Bij de ontwikkeling van de werkgelegenheid 

hebben we de ontwikkelingen van de eigen werkgeleg enheid en ingekochte 

diensten samengevoegd (zie Paragraaf 2.3).  

 

Figuur 1 Overzicht van gehanteerde methodieken en databronnen in dit onderzoek  
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2.3  KLEMS-productiefuncties  

Het schatten van KLEMS-productiefuncties is een belangrijk e lement in het 

onderhavige onderzoek. Door middel van KLEMS-productiefuncties hebben wij 

de gevoeligheid van sectoren in beeld proberen te brengen wat betreft 

prijsstijgingen van hun inputs (materialen, energie, diensten , arbeid en 

kapitaal). De KLEMS-productiefuncties hebben de aanbodkant van de 

ontwikkelingen van de sectoren in kaart gebracht.  

2.3.1  Theorie van KLEMS 
De ontwikkeling in het productievolume (aanbodzijde ) is gemodelleerd via een 

KLEMS-productiefunctie. Deze functie veronderstelt dat bedrijven kunn en 

variëren tussen materialen, energie, arbeid, kapitaal en diensten om het 

gewenste productievolume te behalen, al naar gelang de prijzen van deze 

inputs hiertoe aanleiding geven. Onder bepaalde voorwaarden ( winst -

maximalisatie , volledige concurrentie en homogeniteit van bedrijven) mag 

eenzelfde relatie verondersteld worden op bedrijfstakniveau.  

 

De functionele vorm van de productiefunctie is een translog specificatie , een 

bekende vorm in econometrisch werk. Deze specificatie heeft als voordeel dat 

ze minder restricties oplegt aan de mate van substitutie tussen inputs dan 

andere typen productiefuncties. 5 Zo kunnen twee inputs onderling substituten 

zijn, maar ook complementair zijn aan andere inputs. Uitwerking van het 

model levert een stelsel van vergelijki ngen op, waarmee het kostenaandeel 

van elke input verklaard wordt uit het (gewenste) productievolume en prijzen 

van de inputs per industriële sector.  

 

Empirische toepassingen die vergelijkbaar zijn aan de door ons gehanteerde 

aanpak zijn onder andere Koschel (2000) en Madlener et al . (2011) voor de 

Duitse industrie . Een uitgebreide beschrijving van het KLEMS-model en de 

achterliggende theorie is beschikbaar in Bijlage B. 

2.3.2  Schattingsmodel in deze studie  
We hebben de relaties tussen het gebruik van productiefactoren en hun 

prijsontwikkeling geschat met data over de periode 1988-2011 als een stelsel 

met behulp van een restricted Maximum Likelihood schatting. Deze niet -

li neaire schattingstechniek levert de coëfficiënten op, die de bouwstenen 

vormen voor de berekening van de eigen en kruiselingse prijselasticiteiten van 

de inputfactoren en de productie -elasticiteit .   

 

Per sector is de eigen prijselasticiteit van de vraag na ar elke input, de 

kruiselingse prijselasticiteit van elke input met betrekking tot de prijs van de 

overige inputs  en de productie -elasticiteit (d.w.z. de verandering in de 

hoeveelheid van een input als gevolg van een stijging van het 

productievolume ) van elke input berekend.  

                                                 

5
  De Translog-specificatie is niet noodzakelijkerwijs co ncaaf voor alle waarnemingen. 

Concavititeit vereist dat de inverse van de covariantiematrix (de Hessiaan) in de schattingen 

negatief semi -definiet is (Nb. diagonaal heeft alleen negatieve waarden en overige elementen 

van de matrix zijn positief of nul). Ne gatieve semi-definiteit kan bewerkstelligd worden via 

een Cholesky decompositie (decompositie van de covariantiematrix in twee diagonale 

matrices) of optelling van de covariantiematrix met een diagonale matrix met gelijke 

waarden op de diagonaal. Vanwege een gebrek aan software en de bewerkelijkheid van de 

methodes is geen van beide methoden overwogen in de schattingen. Als minder bewerkelijk 

alternatief is gekozen om restricties op te leggen aan de parameterwaarden van de eigen 

prijs per inputfactor. Deze dienen waarden op te leveren die (gegeven de kostenaandelen) 

prijselasticiteiten geeft die minimaal gelijk zijn aan nul.  
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Deze elasticiteiten  vormen, samen met de aan ons meegegeven macro-

economische ontwikkelingen (zie Bijlage A), de basis voor de ingeschatte 

ontwikkeling van het productievolume, de productiewaarde, de toegevoegde 

waarde, het verbruik van energie, materialen en diensten, de werkgelegenheid 

en investeringen in de Nederlandse energie-intensieve industrieën tot 20 30. 

Vanwege beperkingen in de KLEMS-benadering (zie Paragraaf 2.3.3) vormen de 

KLEMS-schattingen echter één van de elementen achter onze ramingen.  

De methodologische opzet van de ramingen van de economische 

ontwikkelingen worden beschreven in Paragraaf 2.4. 

2.3.3  Beperkingen van de KLEMS-benadering  
De KLEMS-benadering, toegepast als element in de toekomstvoorspellingen, 

kent de volgende beperkingen:  

1. KLEMS zijn aanbodgericht. De KLEMS-productiefuncties beschrijven alleen 

de ontwikkeling van het aanbod van productiegoederen, onafhankelijk van 

de vraag. Ze geven de ontwikkeling van de productiefactoren weer in 

termen van hun onderlinge substitueerbaarheid en eigen en elkanders 

prijsontwikkeling. Om deze reden hebben we separaat ook de ontwikkeli ng 

van de vraag ingeschat (zie Paragraaf 2.4).  

2. Aanbod- of vraagschokken zijn niet in het KLEMS-model verwerkt.  

Het gehanteerde schattingsmodel gaat uit van een constante ontwikkeling 

van productie, inzet van productiefactoren en prijsontwikkeling.  

We hebben niet getracht om in onze KLEMS-schattingen a priori te 

corrigeren voor eventuele aanbodschokken omdat de datareeksen daarvoor 

te beperkt zijn (1988 -2011), zodat het aantal vrijheidsgraden eveneens 

beperkt is. Eventuele schokken, zoals de recente sluiting van fabrieken in 

de non-ferro  industrie, zijn door ons in de sectorhoofdstukken 

meegenomen en eventueel exogeen door ons gecorrigeerd als dat nodig 

was. We verwijzen hierbij naar de sectorhoofdstukken (hoofdstuk 4 -13).  

3. De methode is minder geschikt voor sectoren met een zeer eenzijdi ge 

productiestructuur (b ij v.  een lage toegevoegde waarde of zeer hoge 

kostenaandelen voor een van de productiefactoren en extreem lage voor 

de andere). Door hefboomwerking worden bij zeer lage kostenaandelen 

van een input zowel de schattingen als ramingen van de elasticiteiten 

negatief beïnvloed.  Dit speelde vooral een rol in de zeer materiaal -

intensieve aardolie -industrie (zie Hoofdstuk 6). In deze industrie is de 

KLEMS-schatting voor de vraag naar werkgelegenheid door ons exogeen 

aangepast en geijkt op ex trapolatie van historische trends.  

4. Als ramingsmethode is de KLEMS-benadering niet geschikt voor zeer kleine 

industrieën. In relatief kleine indust rieën kunnen de resultaten sterk 

worden gekleurd door de ingebruikname of afstoot van productie -

capaciteit .6 Dit speelde onder meer een rol bij de tabaksindustrie 

(onderdeel van de voedingsmiddelenindustrie, SBI -code 12), de kleinste 

sector van de onderzochte sectoren in dit onderzoek. In dit onderzoek is 

besloten om de KLEMS-schatting niet te gebruiken voor de t abaksindustrie  

5. De KLEMS-functie gaat uit van een neoklassieke benadering waarbij de 

beloning van kapitaal een resultante is van de beloning van de overige 

productiefactoren. In de praktijk kunnen industrieën tijdens een crisis 

echter kampen met negatieve bedrijfsresultaten en zodoende een 

negatieve beloning voor kapitaal. Aangezien het KLEMS-model werkt met 

                                                 

6
  In bepaalde gevallen is besloten om elasticiteiten handmatig aan te passen. De eigen prijs -

elasticiteit mag bijvoorbeeld niet positi ef zijn, al toont de schatting dit wel aan  en zijn er ook 

goede redenen om aan te nemen dat in sommige gevallen sprake kan zijn van positieve 

waarden (bv. invloed van regelgeving ; de hoeveelheid van de input dient minimaal constant 

te blijven als de prijs ervan stijgt.  Dit staat dan vermeld in de tabel als ôbegrensde schattingõ.  
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logaritmische transformaties van de prijs van inputfactoren (incl. kapitaal) 

veroorzaakt dit een probleem. Er is daarom voor gekozen om in de jaren 

dat er een negatieve beloning voor kapitaal resteert, de kapitaalkosten op 

nihil te stellen  waarbij een correctie is toegepast opdat loonkosten en 

toegevoegde waarde gelijk zijn.  

2.3.4  Gebruik van KLEMS in deze studie en prijsontwikkeling toekomst  
De KLEMS-analyse is gebruikt in deze studie om de prijsgevoeligheid voor 

veranderingen in de prijzen van productiefactoren arbeid, kapitaal, diensten, 

energie en materialen mee te nemen. Deze sectorale prijsgevoeligheid is 

vervolgens gebruikt om op basis van macro-economische veranderingen in 

prijzen (uit het door het PBL verstrekte macro -economische beeld) de effecten 

daarvan voor de sectoren in kaart te brengen.  

 

Uit het macro -economische beeld komen de volgende prijsontwikkelingen naar 

voren.  

 

Tabel 3 Prijsontwikkelingen volgend uit macro -economisch beeld  

Jaarlijkse groeivoeten  2013-2020 2020-2025 2025-2030 Gebruikt voor  

Loonvoet bedrijven 

(nominaal) 

3,00% 4,2% 3,9% Prijsontwikkeling  

Prijs particuliere consumptie 

(nominaal) 

1,3% 1,4% 1,4% Prijsontwikkeling  

 

 

De prijs van particuliere consumptie is door ons gebruikt als een deflator om 

alle nominale waarden te deflateren. In onze rekenexercities is de loonvoet 

voor bedrijven verbijzonderd naar sectoren, aangezien de loonontwikkeling en 

arbeidsproductiviteit verschilt per industrie. Op basis van de loon-

ontwikkelingen  in de periode 2005-2012 zijn voor alle industrië le sectoren 

factoren bepaald waarmee de macro -loonontwikkeling vermenigvuldigd moet 

worden om de sectorale loonontwikkeling te kr ijgen. Deze factoren variëren 

van 0,65 (ijzer - en staalindustrie) tot 1,6 (overige vervoersmiddelenindustrie). 

Derhalve zie je dat bij sectoren die vooral laagbetaalde arbeid in dienst 

nemen een minder grote loonontwikkeling dan bij het gemiddelde van de 

Nederlandse economie. Dit kan ook samenhangen met een minder grote 

productiviteitsontwikkeling in die sectoren.  

 

De toekomstige prijzen van diensten volgen, vanwege de empirisch 

vastgestelde sterke mate van substitutie met arbeid ( Nb. uitzendwerk), de 

loonontwikkeling. Hierbij is geen sectoraal onderscheid gemaakt, omdat 

leveringen van diensten afkomstig kunnen zijn uit elke willekeurige 

bedrijfstak. Wel is op basis van het verschil in de loonontwikkeling en de 

prijsontwikkeling van diensten in de periode 2 005-2011 rekening gehouden  

met een hoger of lager aandeel dat ingekochte arbeid in de diensten in elke 

industrie kan innemen.  

 

In het macro -economische beeld dat aan ons is meegegeven is geen 

kapitaalvoet beschikbaar. In de neoklassieke benadering kan de beloning voor 

kapitaal op twee wijzen bepaald worden: als het verschil tussen de 

productiewaarde en de overige productiekosten of als een renteopslag op 

kapitaalgoederen. Beide methode voldoen niet omdat in verschillende 

sectoren negatieve kapitaalkosten o ptraden tijdens de crisisjaren.  

Als alternatief is de (positieve) prijsontwikkeling in de periode 2007 -2012 van 

de kapitaalgoederenvoorraad gehanteerd voor de verwachte ontwikkeling van 
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de kapitaalprijzen (gemeten als beloning voor de productiefactor kapi taal) 

over de tijd heen. Dit resulteert in een stijging van de kapitaalprijzen die per 

sector verschillend is. In Bijlage C wordt een overzicht gegeven van de 

verwachte ontwikkeling van de kapitaalprijzen.  

 

De ontwikkeling van energie en CO2-prijzen zijn bepaald aan de hand van IEA 

WEO-studies en een inschatting van PBL over de verwachte ontwikkeling van 

de prijzen in het EU ETS (zie Bijlage A voor bronnen). De energieprijzen die 

door ons zijn gehanteerd zijn als volgt samen te vatten:  

 

Tabel 4 Gehanteerde prijsontwikkeling olieprijs en emissierechten in he t EU ETS, reële prijzen  

 2012 2020 2025 2030 

IEA crude oil imports ($/barrel)  109 120 127 136 

CO2 prices in the EU ETS (û/tCO2) 5 10 15 20 

 

 

Hoewel ook energieprijzen naar energiedragers konden worden gegeven is de 

energieprijsontwikkeling door ons volledig gebaseerd op de olieprijs -

ontwikkeling. Dit is een gangbare aanname in veel economische modellen.  

In de energiekosten zijn de CO2-kosten meegenomen. Hoewel de energie-

intensieve industrie gratis rechten ontvangt tot aan de benchmark voor hun 

productie, is dus verondersteld dat deze worden doorberekend in de 

eindproducten conform CE Delft (2010). Omda t de CO2-inhoud van aardolie 

kleiner is dan die van bijvoorbeeld kolen, kan men er hierbij vanuit gaan dat 

de berekeningen veronderstellen dat voor se ctoren die veel kolen gebruiken 

(zoals de ijzer en staalindustrie) niet de gehele CO 2-kosten worden 

doorberekend. Overigens zijn de CO2-kosten een klein aandeel van de totale 

kosten.  

 

De prijsontwikkeling van materialen volgt die van energie, met dien ver stande 

dat de CO2-prijs ontbreekt in de prijs van materialen. 7 De prijsontwikkeling 

van materialen ligt dus lager dan de prijsontwikkeling van energie. Het bleek 

voor ons niet mogelijk om een separate inschatting te maken van de 

prijsontwikkeling  van elk materiaal. Over het algemeen klopt de constatering 

dat op de middellange termijn er een zekere correlatie optreedt tussen 

energie en materiaalprijzen waarbij de materiaalprijzen evenwel meer volatiel 

zijn (zie b ij v. CE Delft, 2010b voor een vergelijking 196 0-2007). Sinds 2001 zijn 

de materiaalprijzen veel sterker gestegen dan de energieprijzen. Hierbij gaan 

we ervan uit dat deze stijging een tijdelijk karakter heeft en op de langere 

termijn weer tendeert naar een ev enwicht met de energieprijzen.  

2.4  Ramingen van productiewaarde, toegevoegde waarde en 
werkgelegenheid  

Uit de KLEMS-analyse volgt een geschatte ontwikkeling van de prijs van de 

producten van elke energie -intensieve sector. Deze prijsontwikkeling is door 

ons gebruikt bij  het bepalen van de ontwikkeling van de vraag naar de 

producten. Uitgangspunt daar bij  vormt het macro -economische beeld dat door 

PBL aan ons is meegegeven (Paragraaf 2.4.1). Op basis van dat ontwikkelde 

beeld, en onze analyse van de productie -elasticiteiten en prijselasticiteiten 

                                                 

7
  Voor de kunstmestindustrie is hierbij een uitzondering gemaakt doordat aardgas (dat in de 

definitie van het CBS onder materialen valt) ook leidt tot procesemissies.  
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van de sectoren, is een inschatting gemaakt van de verwachte ontwikkeling in 

de reële productiewaarde van de sectoren (zie Paragraaf 2.4.2). De reële 

productiewaarde wordt door ons in dit rapport ook wel productievolume 

genoemd omdat de productiewaarde gecorrigeer d voor inflatie een inschatting 

geeft van de ontwikkeling in het productievolume. Deze ontwikkeling is 

vervolgens gelegd langs de resultaten die uit de interviews naar voren 

kwamen. Voor enkele sectoren zijn deze vervolgens, in overleg met het PBL, 

aangepast, bijvoorbeeld vanwege reeds aangekondigde bedrijfssl uitingen of 

uitbreidingen (zie P aragraaf 2.4.3). Deze uiteindelijke ontwikkeling in het 

productievolume heeft, op basis van de elasticiteiten uit de KLEMS -analyse, 

geleid tot een schatting van de inzet  van de productiefactoren in de sectoren. 

Door de hoeveelheden ingezette productiefactoren te combineren met de 

prijsontwikkeling is vervolgens de ontwikkeling van de toegevoegde waarde 

bepaald (zie Paragraaf 2.4.4).  

2.4.1  Macro-economische beeld PBL  
Door het PBL is er een macro-economisch beeld opgesteld dat is gebruikt bij 

CE Delft ten behoeve van de toekomstvoorspellingen.  

 

Tabel 5 geeft de belangrijkste groeiv oeten weer die door ons zijn gebruikt ten 

behoeve van de toekomstvoorspellingen.  

 

Tabel 5 Groeivoeten gebruikt bij macro -economisch beeld Nederlandse economie  

Jaarlijkse groeivoeten  2013-2020 2020-2025 2025-2030 Gebruikt voor  

Economische groei (groei BBP) 1,5% 1,7% 1,3% Vraagontwikkeling 

Volume Particuliere Consumptie  0,8% 2,3% 1,9% Vraagontwikkeling 

Bedrijfsinvesteringen in gebouwen  2,3% -1,1% -1,5% Vraagontwikkeling 

Vol. investeringen in woningen  1,3% -1,9% -2,3% Vraagontwikkeling 

 

 

Hieruit volgt dat het BBP -groei aantrekt tussen 2020 en 2025 maar weer 

afvlakt na 2025. Dit wordt veroorzaakt door een afname van de beroeps -

bevolking. De investeringen in gebouwen en woningen trek ken sterk aan tussen 

2013 en 2020 ten gevolge van een herstelvraag, maar wordt daarna negatief, 

onder meer door de vergrijzing. 8  

 

Het bovenstaande macro-economisch beeld is gebruikt bij het inschatten van 

de ontwikkeling van de productiewaarde en toegevoegde  waarde van elke 

sector, waarbij gebruik is gemaakt  van de ingeschatte KLEMS-productiefuncties 

(zie Paragraaf 2.3 en 2.4.3). Een beschrijving van de wijze waarop de 

gegevens geëxtrapoleerd zijn wordt gegeven in Bijlage C.  

 

Naast de inschatting van het  sectorale economisch beeld via de KLEMS-

productiefuncties (zie Paragraaf 2.4.3 voor details), zijn ook de schattingen 

van de toegevoegde waarde van het PRIMES-referentiescenario  via het model 

GEM-E3 meegenomen in de beschrijving van de ontwikkeling van elke s ector. 

Deze kunnen als vergelijkingsmateriaal worden gezien voor onze eigen 

benadering. Daarnaast hebben de PRIMES-voorspellingen in een aantal 

                                                 

8
  Door de lange voorbereidingstijd voor bouwplannen en het maar zeer recente economische 

herstel zijn we er bij onze berekeningen van uitgegaan dat de geconstateerde groei in het 

bouwvolume zich zal concentreren in de periode 2016 -2020 en dat in 2014 en 2015 er nog 

geen groei zal zijn.  
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sectoren een (beperkte) rol gespeeld bij het opstellen van de vraag -

ontwikkeling (zie P aragraaf 2.4.2).  

 

Tabel 6 Uitgangspunten PRIMES-referentie scenario  voor Nederland  

  2010-15 2015-20 2020-25 2025-30 

Groei BBP  1,59% 1,56% 1,12% 1,07% 

Groei huishoudelijk inkomen   0,84% 1,09% 0,87% 0,97% 

Prijzen (2010)  2010 2015 2020 2025 2030 

Ruwe aardolie ($ per boe)  60,0 86,0 88,5 89,2 93,1 

CO2 prijs  EU ETS 11,2 5,0 10,0 14,0 35,0 

Bron: EC, 2013b. 

 

 

Uit een vergelijking met Tabel 5 blijkt dat PRIMES een lagere ontwikkeling  

van het BBP en de olieprijs inschat dan wij gebruiken in deze studie.  

De ontwikkeling van de CO2-prijs in het EU ETS is juist hoger dan door ons 

gebruikt. Deze verschillen zijn zinvol om rekening mee te houden bij het 

interpreteren van de verschillende uitkomsten van de mode llen in de 

sectorhoofdstukken (h oofdstuk 4-13).  

2.4.2  Verwachte ontwikkeling productiewaarde 2013 -2030 
Voor elke sector wordt met beh ulp van de vraagmodule een eerste inschatting 

gemaakt van het volume van de productie en de daaraan gerelateerde 

productiewaarde. De ontwikkeling van het volume van de productie wordt in 

de vraagmodule bepaald met behulp van informatie over de macro -

economische groei en de prijsontwikkeling van het eindproduct van de sector. 

Deze laatste kan met behulp van de KLEMS-productiefunctie afgeleid worden 

van de prijsontwikkelingen van de inputfactoren. Op basis van gegevens over 

de volume- en prijsontwikkeling uit  het verleden kan met behulp van de 

vraagmodule voor elke sector een prijselasticiteit afgeleid worden . Met behulp 

van de groei van het BBP in het verleden kan afgeleid worden hoe gevoelig de 

ontwikkeling van het volume van de productie is voor de economis che groei. 

Deze laatste gevoeligheid wordt weergegeven door een elasticiteit, die we 

inkomens- of productie -elasticiteit zullen noemen.  

 

Een concreet probleem hierbij vormde het feit dat prijs - en inkomens-

elasticiteiten in principe voor elke sector versc hillend zijn , maar dat de korte 

tijdreeksen (1988 -2011/2012) het niet mogelijk maakten om deze per sector in 

te schatten. Verschillende paneldata modellen zijn geprobeerd. De beste 

verklaring werd gegeven door een moving average model (n.b. autoregressieve  

storingsterm) waarbij de prijs - en inkomenselasticiteiten uniform werden 

ingeschat met een ôfixed effects õ-model. Door de fixed effects ontstaan 

verschillen tussen sectoren in niveaus, terwijl de rol van de eigen prijs en de 

autoregressieve storingsterm op korte termijn tot sectorale verschillen leiden. 9 

Een belangrijk nadeel van deze benadering is dat er op langere termijn 

convergentie optreedt tussen sectoren in de groeiontwikkeling van de 

productiewaarde.  

 

                                                 

9
  Extensie van dit model met additionele variabelen, zoals de ontwikkeling van de 

bouwproductie en export leidde niet tot een verbetering maar tot insignificante termen ð ook 

doordat er een zekere mate van multicollineariteit optreedt tussen bijvoorbeeld het volume 

van bouwproductie en de prijsontwikkeling in de sector bouwmaterialen.  
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Om deze reden hebben we een aanvullende analyse gemaakt op basis van de 

literatuur. Hierin hebben we per sector aangegeven wat de verwachte 

ontwikkeling van de vraag is in relatie tot het BBP. Hierbij is per sector 

rekening gehouden met:  

- Waar de vraag vandaan komt (vanuit de particuliere consumptie, 

ontwikkeling van de marktsectoren of vanuit de bouw) . 

- Wat de verwachte elasticiteit is met betrekking tot deze grootheden.  

Bij het bepalen van de elasticiteit hebben  we mede gekeken naar de 

PRIMES-modelvoorspellingen. 10  

 

Omdat de particuliere consumptie, het bouwvolume en de ontwikkeling van 

marktsectoren verschilt per sector en de elasticiteiten ook verschillen per 

sector, ontstaan er meer verschillen tussen sectoren dan op grond van de 

bovengenoemde panel data analyse. In Bijlage B staan de gebruikte BBP-

elasticiteiten per sector vermeld.  

 

In de uiteindelijke vraagbepaling hebben we besloten om de inschatting van de 

vraag op basis van de paneldata analyse voor de helft mee te laten tellen bij 

de vraagontwikke ling en onze inschatting op ba sis van marktaandelen en 

PRIMES-elasticiteiten voor de andere helft. Dit levert een eerste beeld op van 

de raming van het productievolume, die vervolgens is aangepast op basis van 

de interviews (zie Paragraaf 2.4.3 hieronder).  

2.4.3  Exogene aanpassingen ten gevolge van de interviews  
De uitkomsten van de vraagmodule die de ontwikkeling van de productie -

waarde weergeven, zijn vervolgens met behulp van het KLEMS-model vertaald 

naar de vraag naar de productiefactoren. Vervolgens is gekeken of de beelden 

die uit deze exercitie naar voren kwamen logischerwijs aansloten op de 

beelden die waren verkregen uit de interviews. Daarbij zijn ook zeer recente 

ontwikkelingen in de sectoren meegenomen, zoals de sluiting van een 

aluminiumfabriek i n December 2013.11  

 

Tabel 7 geeft een overzicht van handmatige aanpassingen die door ons zijn 

verricht op de vraagontwikkeling. In de sectorhoofdstukken worden deze 

aanpassingen toegelicht.  

 

Tabel 7 Overzicht van handmatige aanpassingen (in vet gedrukt) op de door het model ontwikkelde 

ontwikkeling van  het productievolume  

Sector  Tot 2020  Na 2020 

SBI 10 - - 

SBI 11 - - 

SBI 12 Ontwikkeling als SBI 10 Ontwikkeling als SBI 10 

SBI 17 - - 

SBI 18 - - 

SBI 19 Werkgelegenheid buiten KLEMS bepaald 

(historische extrapolatie)  

Sluiting 1 raffinaderij, -

12,5% productie 

SBI 20.14 Bezettingsgraad naar historisch niveau Toenemende onzekerheid 

SBI 20.15 Bezettingsgraad naar historisch niveau Idem 

SBI 23 - - 

                                                 

10
  In totaal hebben deze 1/3 een rol gespeeld bij het bepalen van de elasticiteit.  

11
  Ontwikkelingen na 1 maart 2014 zijn door ons niet meer verwerkt in de cijfers, zoals de 

recent aangekondigde sluiting van een tabaksfabriek in Bergen op Zoom.  
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Sector  Tot 2020  Na 2020 

SBI 24.1-3 Uitbreiding Corus met 6,6% productiecap. - 

SBI 24.4 Gevolgen sluiting Zalco en Aldel in 

productiestructuur 2013 en 2014 verwerkt, 

zinkproductie naar volledige bezettingsgraad  

Zinkproductie naar 

volledige bezettingsgraad  

SBI 25-30 - - 

Glastuinbouw ha ontwikkeling  en historische extrapolatie 

werkgelegenheidsgroei 

Idem 

 

 

 

Meer informatie over de handmatige aanpassingen en redenen voor deze 

aanpassingen zijn te vinden in de sectorhoofdstukken (hoofdstuk 4 -13) van 

deze rapportage.  

2.4.4  Ramingen van toegevoegde waarde en werkgelegenheid  
Op basis van de hierboven beschreven aanpak is voor elke energie-intensieve 

industriële sector een eindbeeld van de ontwikkeling van het productievolume  

voor 2013-2030 vastgesteld, waarmee, na bepaling van de prijsontwikkeling 

van de productie, ook de productiewaarde (omzet)  kan worden bepaald.12  

De gevolgen van deze ontwikkeling op de vraag naar productiefactoren is 

vervolgens door ons ingeschat met behulp van de KLEMS-productiefuncties.   

Dit levert een eindbeeld op voor de vraag naar de productiefactoren van de 

diverse sectoren en daarmee ook voor de vraag naar arbeid. Arbeid is hier 

verondersteld als een som van de vraag naar eigen arbeid en de vraag naar 

diensten. We hebben niet getracht om deze twee apart te onderscheiden 

omdat eigen arbeid en diensten in hoge mate substitueerbaar bleken te zijn.   

 

Met behulp van de ontwikkeling van inputfactoren arbeid en kapitaal kan een 

inschatt ing worden gemaakt van de ontwikkeling van de toegevoegde waarde 

in de sectoren.  De toegevoegde waarde is immers de som van de beloning voor 

de productiefactoren arbeid en kapitaal. In formulevorm is de toegevoegde 

waarde dan te schrijven  als:  

 

TW = PKixKi+Pl ixLi 

 

Waarbij TW = toegevoegde waarde, PK = beloning voor kapitaal van sector  

i, K i de kapitaalgoederenvoorraad van sector i, P L is de loonvoet  en Li de 

hoeveelheid arbeid die wordt ingezet in het producti eproces. 

 

Gegeven de prijsontwikkeling en de inzet van productiefactoren volgt de 

toegevoegde waarde uit bovenstaande berekening.  

2.5  Bepaling ontwikkelingen energiegebruik en emissies naar lucht  

In het onderzoek is ons gevraagd om tevens aan te geven welke toekomstige 

energie- en milieubesparende technologische ontwikkelingen er binnen een 

sector verwacht kunnen worden.  

                                                 

12
  Zoals in Paragraaf 2.3 uitgelegd hanteren wij de woorden productiewaarde voor de nominale 

ontwikkeling van de omzet en productievolume voor de reële ontwikkeling  van de omzet.  
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2.5.1  Relatie energieprijs en energieverbruik  
De sectoren die we in deze studie geanalyseerd hebben zijn e nergie-intensief. 

De energieprijs is dan een belangrijke kostenpost.  Vanuit een economisch 

perspectief is het daarom logisch om te verwachten dat een verhoging van de 

energieprijs voldoende is om te zorgen dat energiebesparende maatregelen 

genomen worden. Dit is ook wat er gebeurt als er grote investeringen gedaan 

worden zoals de aankoop van bijvoorbeeld een oven.  

 

Aan de andere kant geldt echter dat uit diverse onderzoeken blijkt dat binnen 

de Europese industrie bekende energiebesparende technieken vaak nog niet 

zijn genomen (zie b ij v. Ecofys, 2012; CE Delft, 2014). Het gaat daarbij om 

technieken die zich in veel gevallen binnen 5 jaar terugverdienen.  

De inschatting is dat er nog een substantieel besparingspotentieel ligt door het 

implementeren van energie besparende technieken op het vlak van:  

- isolatie;  

- efficiënte pompen en ventilatoren;  

- ketelinstallaties.  

 

Daarnaast is er ook besparingspotentieel door het verbeteren van inspectie en 

onderhoud (zie hieronder ).  

2.5.2  Beschikbaar energiebesparingspotentieel  
Uit recente onderzoek naar de Nederlandse en de Europese industrie blijkt dat 

er in de gehele industrie sprake is van een groot onbenut potentieel aan 

energiebesparingsmaatregelen met terugverdientijden onder de vijf jaar.  

Van een groot deel van deze maatregelen is de terugverdientijd zelfs minder 

dan 2 jaar. In het rapport Energiebesparing voor een duurzame energie-

voorziening (CE Delft, 2014) wordt indicatief geraamd dat hiervoor in de 

Nederlandse industrie nog een besparingspotentieel ligt van 10 -20% van het 

energiegebruik.  

 

Tegelijkertijd klagen ondernemers over de sterke stijging van de energie-

prijzen  die hun marges onder druk zetten en nieuwe investeringen, ook in 

energiebesparende technologie, niet mogelijk maken. Grote energiegebruikers 

pleiten vo or lage energieprijzen, en stellen dat dat noodzakelijk is om 

internationaal concurrerend te blijven.  

 

Dit duidt er op dat er ook redenen kunnen zijn waarom dit potentieel niet 

gerealiseerd wordt. Recent onderzoek (Ecofys, 2012) naar het besparings -

potent ieel van isolatiemaatregelen in de Europese industrie laat zien dat een 

mogelijke reden is dat de bovengenoemde maatregelen allemaal maatregelen 

zijn die de periferie van het proces betreffen en daarom niet de aandacht 

hebben van het management.  

 

Uit gesprekken met bedrijven en toeleveranciers concludeert  CE Delft dat er 

inderdaad andere belemmeringen zijn. Enkele voorbeelden daarvan zijn:  

- bij investeringen ligt de prioriteit primair bij het productieproces, niet bij 

energiebesparing; 

- er is een tekort aan technisch geschoold personeel, er is vaak weinig tijd 

en de kennis over nieuwe technieken is niet altijd aanwezig;  

- vanuit bedrijfszekerheid wordt vaak gekozen voor bekende, vertrouwde 

technieken;  

- aanschaf van nieuwe apparatuur valt binnen bedrijven soms onder andere 

afdelingen, dan de afdelingen waar besparingen naar terugvloeien;  
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- beslissingen worden vaak buiten Nederland genomen, daarbij is kapitaal 

vaak maar beperkt beschikbar, waardoor terugverdientijden lager dan  

2-3 jaar  moeten zijn .  

 

Dit soort barr ières kunnen er toe leiden dat maatregelen die economisch 

rendabel zijn toch niet worden geïmplementeerd. Het is daarom niet te 

verwachten dat er een één op één relatie is tussen de energieprijs en de 

implementatie van energiebesparende maatregelen.  

 

Een mogelijkheid om genoemde barrières te slechten zou kunnen zijn dat een 

prikkel van buiten wordt ingebracht. Mogelijkheden daarvoor zijn bijvoorbeeld 

jaarlijkse audits van het energiebesparingspotentieel met een rapportage aan 

het management door experts va n buiten het bedrijf (artikel 8 EED), of 

striktere handhaving van  energiebesparingseisen uit de Wet milieubeheer 13.  

 

Daarnaast speelt een rol dat veel energie -intensieve bedrijven in Nederland 

onderdeel zijn van een internationaal concern. Het management va n 

Nederlandse locaties binnen dit concern moet concurreren met andere locaties 

om geld voor investeringen. Kleine regionale verschillen in de energieprijs 

kunnen hierbij grote gevolgen hebben voor de investeringsbereidheid van het 

moederbedrijf en dus op l ange termijn voor de continuïteit.  

 

Aangezien de meeste Nederlandse bedrijven concurreren met zusterlocaties in 

de ons omringende landen, streven zij naar afstemming van het energiebeleid 

met deze landen. Zij stellen dat ze geen of minder geld beschikbaar krijgen 

van het moederconcern voor procesverbeteringen als de energiekosten in 

Nederland hoger zijn dan de energiekosten van de ons omringende landen.  

In dat kader wordt nu ook druk uitgeoefend op de Nederlandse regering om de 

grootverbruikerstarieven ver der te verlagen naar het niveau van Duitsland en 

België14 en een tegemoetkoming voor de onrendabele top van WKK-installaties 

te realiseren.  

2.5.3  Inventarisatie van potentieel energiebesparende maatregelen  
De volgende lijst van maatregelen zijn algemene energiebe sparings-

maatregelen die in veel sectoren genomen kunnen worden. Deze worden 

hieronder toegelicht, zodat ze bij de sectorbeschrijvingen niet apart hoeven te 

worden genoemd. 

Verbeteren van isolatie  
Uit recent onderzoek (Ecofys, 2012) blijkt dat gemiddeld i n de industrie 4% van 

de gebruikte energie voorkomen kan worden door verbeteringen van de 

isolatie, die gemiddeld binnen vier jaar terugverdiend kunnen worden.  

Het gaat hierbij om gemiddeld 9,6% van de energie bij processen onder de  

100oC en 6,7% van de energie van de processen met een procestemperatuur 

tussen de 100 en 300oC.  

 

                                                 

13
  De Wet milieubeheer verplicht bedrijven om energiebesparingsmaatregelen te nemen, die 

binnen vijf jaar terugverdiend kunnen worden uit de gerealiseerde energiebesparingen.  

Bij bedrijven die hier van vrijgesteld zijn door deelname aan de  MJA3- of MEE-convenanten 

zou het daarbij behorende Energie Efficiencyverbeteringsplan (EEP) op het nakomen van deze 

verplichting gescreend kunnen worden.  

14
  Eenzelfde effect zou natuurlijk ook gerealiseerd kunnen worden door het prijsniveau voor 

grootverbruikers in Duitsland en België te verhogen. Gezien de kritiek die de Europese 

Commissie heeft op de vrijstellingen van de grootverbruikers in Duitsland zou het ook op die 

manier gelijkgetrokken kunnen worden.  



 

31 29-9-2014 7.C19.1 ð Economi sche ontwikkelingen energie -intensieve  sectoren  

   

Het gaat hierbij voor circa 50% van het energieverlies om onvoldoende isolatie 

en bij circa 50% om ontbrekende of beschadigde isolatie. Dit betekent dat 

strikt handhaven van de Wet Milieubeheer alleen op isolatiemaatregelen 4% 

besparing van de benodigde energie in de industrie mogelijk zou kunnen 

maken. 

Optimaliseren inzet elektromotoren  
Volgens inschattingen van het Fraunhofer Gesellschaft (Fraunhofer, 2005) komt 

64% van het elektraverbruik in de industrie voor rekening van elektromotoren. 

Veel gebruikte toepassingen van elektromotoren zijn pompen en ventilatoren. 

Volgens het Fraunhofer Gesellschaft is van driekwart van de pompen in de 

industrie het motorvermogen minimaal 20% te g root. Het teveel aan motor -

vermogen wordt gewoonlijk teruggebracht door een smoorklep.  Door de 

smoorklep te vervangen door een frequentieregeling is gemiddeld een 

energiebesparing van 20-40% mogelijk.  

Doorgaans zijn frequentieregelingen op pompen rendabel  als de pomp 

minimaal 2 .000 uur per jaar  20% van het vermogen of meer tegen een afsluiter 

aan pompt.  Voor elektromotoren die ventilatoren aandrijven geldt een 

vergelijkbare situatie (CE Delft, 2014).  

Hoogrendement stoomketels  
Stoomketels worden gebruikt in  vrijwel iedere industriesector. Het vermogen 

varieert van enkele honderden kilowatts bij MKB -bedrijven tot enkele 

honderden megawatts voor grote raffinaderijen en energiecentrales. 

Stoomtemperatuur en ðdruk kunnen variëren van lage en midden druk stoom 

(van 1ð12 bar en 105-185°C voor kleinere ketels), tot ultra superkritische  

stoom van 300 bar en 620°C voor een ketel in de nieuwste kolencentrales.  

De meeste moderne stoomketels hebben een zogenaamde voorverwarmer 

(economischer) waarin het ketelvoedingswater wordt voorverwarmd met al 

vergaand afgekoelde rookgassen. Na de voorverwarmer hebben de rookgassen 

echter nog steeds een temperatuur van circa 140°C. Met een rookgas -

condensor kunnen de rookgassen nog verder worden afgekoeld en kan water 

opgewarmd worden tot 70°C. Door het plaatsen van een rookgascondensor kan 

een energiebesparing worden gerealiseerd van typisch 5 -10%.  

De maatregel is doorgaans binnen 2 jaar terugverdiend uit de besparingen als 

er voldoende plaats is naast de ketel  om de rookgascondensor te plaatsen, er 

voldoende koud water (max. ca. 25°C zodat de rookgassen ook daadwerkelijk 

gaan condenseren) beschikbaar is om op te warmen in de rookgascondensor en 

als de rookgassen geen of weinig corrosieve componenten als H2S of SO2 

bevatten 15.  

Geavanceerde inspectie en onderhoud van installaties  
Naast de bovengenoemde technologische maatregelen is onderhoud en 

geavanceerde inspectie van installaties een belangrijke manier om energie te 

besparen. 

Een paar voorbeelden van deze inspectie en onderhoudsmaatregelen, die een 

zeer korte terugverdientijd hebben zijn:  

- periodieke thermografische inspectie van isolatie;  

- periodieke reiniging luchtkoelers;  

- onderhoud en vervanging condenspotten;  

- perslucht met ultrasone lekdetectie.  

                                                 

15
  De hoeveelheid zwavel in de rookgassen hangt sterk af van de keuze van de brandstof, hoe 

hoger het aandeel zwavel in de brandstof hoe lager de prijs meestal is.  
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Periodieke thermogr afische inspectie van isolatie  
Periodieke thermografische inspectie van bestaande isolatiesystemen die nog 

wel afdoende lijken te functioneren, zorgt voor tijdig detecteren van 

beschadigde en daarmee slecht functionerende isolatie. In 2013 leverde dit 

type inspectie bij bedrijven in de Botlek gemiddeld een besparingspotentieel 

van 200.000 m3 gas per bedrijf op.  

Als de aanbevolen rendabele verbeteringen van de isolatie uitgevoerd worden 

is de terugverdientijd van deze isolatie -verbeteringen inclusief de kos ten van 

de inspectie gewoonlijk korter dan 2 jaar.  

Periodieke reiniging luchtkoelers  
Luchtkoelers vervuilen snel, en verliezen dan snel meer dan 20% van hun 

rendement. Jaarlijkse adequate reiniging zorgt er voor dat ze efficiënt blijven 

functioneren. Teru gverdientijden zijn zeer laag: in de orde van enkele 

maanden.  

Onderhoud en vervanging condenspotten 
Condenspotten zijn een belangrijk onderdeel van stoomsystemen.  

Het vervangen van defecte stoompotten vergt een investering van circa  

û 500 per pot. 

Typerende besparing is 10% van brandstofgebruik voor stoomproductie.  

De terugverdientijd is daarmee gemiddeld 1 ð2 jaar.  

Perslucht met ultrasone lekdetectie  
Door inspectie met ultrasone lekdetectie van persluchtsystemen kunnen 

persluchtlekkages vroegtijdig opge spoord worden en kunnen er maatregelen 

genomen worden waardoor lekkages geminimaliseerd worden.  

Door persluchtsystemen met een compressor vermogen vanaf 1 kW, periodiek 

te inspecteren met behulp van een ultrasoon detector, kan tot 30% bespaard 

worden op het elektriciteitsverbruik van de compressor.  

Typerende besparing is 5-30% op elektriciteitsgebruik van de compressor voor 

persluchtproductie. De terugverdientijd is daarmee gemiddeld korter dan  

1 jaar.  
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3 Uitkomsten van de schattingen  

3.1  Ontwikkeling productie volume (reële productie waarde ) 

De geschatte ontwikkelingen, zoals die in de sectorhoofdstukken zijn 

beschreven, leiden voor een divers beeld tussen de sectoren. Tabel 8 geeft de 

ontwikkelingen in de productie volume voor de onderscheiden sectoren.   

Het productievolume is door ons benaderd als de reële ontwikkeling in de 

omzet (productiewaarde) van de sectoren.  

 

Tabel 8 Ontwikkelingen productie volume  (constant e prijzen 2010) 2007 -2030 

 ûmln. /jaar (prijzen 2010)  % verandering per jaar  

 2007*  2012*  2020 2025 2030 2007-12 2013-20 2020-25 2025-30 

10-12  Voedings-, genot -

middelenindustrie  

58838 59701 65324 70185 73881 0,3% 0,9% 1,4% 1,0% 

17-18  Papier- en grafische 

industrie  

11828 10348 12057 12714 13163 -2,6% 1,5% 1,1% 0,7% 

192  Aardolie-industrie  33183 34453 35710 31303 32129 0,8% 0,3% -2,6% 0,5% 

2014  Organische 

basischemie 

25468 15997 16812 17372 17915 -8,9% 0,4% 0,7% 0,6% 

2015  Kunstmestindustrie 1797 2325 2516 2516 2587 5,3% 0,6% 0,0% 0,6% 

23  Bouwmaterialen-

industrie  

7451 5925 7137 7293 7313 -4,5% 1,9% 0,4% 0,1% 

IJzer- en staalindustrie  5305 5797 6198 6443 6536 1,8% 0,9% 0,8% 0,3% 

Non-ferrometalenindustrie  3426 2626 2597 2683 2721 -5,2% -0,6% 0,7% 0,3% 

25-28 Metaalproducten/  

machine-industrie  

56061 57100 62068 66011 69134 0,4% 0,9% 1,2% 0,9% 

29-30  Transportmiddelen -

industrie  

15649 13281 14877 15934 16776 -3,2% 1,2% 1,4% 1,0% 

Glastuinbouw 7495 6805 6956 7194 7377 -1,9% 0,3% 0,7% 0,5% 

Totaal 11 sectoren  226500  214357  232246  239642  249510  -1,1% 0,8% 0,6% 0,8% 

*  De productiewaarde voor 2007 en 2012 is op basis van CBS, Nationale Rekeningen, 

productiewaarde nominaal gedeflateerd met prijsindexcijfers voor de sectoren. Voor de 

sectoren organische basischemie, kunstmestindustrie,  ijzer en staal en non -ferro metaal 

industrie is er door ons een onderverdeling gemaakt op basis van Eurostat en CBS-data voor de 

periode 1988-2011. Het jaar 2012 is door ons een inschatting op ba sis van de KLEMS-analyse. 

Voor de glastuinbouw is er gebruik gemaakt van data van het LEI. Zie verder Bijlage B en de 

beschrijving van de sectorhoofd-stukken. 

 

 

De waarden voor 2007-2012 zijn gebaseerd op historische gegevens. Voor de 

sectoren organische basischemie, kunstmestindustrie, ijzer en staal industrie 

en non-ferro metaalindustrie zijn er gee n CBS-gegevens beschikbaar.  

De gerapporteerde waarden in de tabel betref fen door ons berekende waarden 

in het kader van dit onderzoek.  

 

Deze tabel laat zien dat met name de organische basischemie en non -ferro 

metaalindustrie een flink verlies in productiewaarde hebben laten zien tussen 

2007 en 2012. Voor de organische basischemie  treedt daarna een zeer 

langzaam herstel op, die evenwel tot 2030 achterblijft bij de gerealiseerde 

productiewaarde in 2007. Voor al de schaliegasrevolutie en ongunstige 
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kostprijsontwikkeling van de (Europese) petrochemie zorgt ervoor dat er geen 

herstel tot het productievolume van voor de economische crisis kan 

plaatsvinden. Hetzelfde geldt voor de non-ferro metaalindustrie . Voor 2012 is 

de sluiting van de aluminiumsmelter Zalco in de gegevens verwerkt. In 2013 is 

de overgebleven aluminiumsmelter Aldel eveneens failliet verklaard  wat een 

verdere vermindering van productievolume in de sector teweegbrengt.  

Ondanks een beperkte doorstart van onderdelen van deze smelterijen, zal het 

productievolume zich niet herstellen tot waarden van voor 2008. Ook voor de 

toekomst voorzien wij geen grote groeimogelijkheden binnen deze sector. 

Na het wegvallen van de primaire aluminiumproductie in Nederland gaat het 

hier om een relatief kleine sector die feitelijk niet meer tot de energie -

intensieve sectoren gerekend kan worden.  

 

Over de periode 2013-2020 zal de grootste groei optreden in de 

bouwmaterialenindustrie, de papier - en grafische industrie en de 

transportmiddelenindustrie . Het betreft hier industrieën die flink zijn 

gekrompen tussen 2007 en 2012. Voor een deel (zoals in de transport-

middelenindustrie en bouwmaterialenindustrie) betreft het hier uitgestelde 

vervangingsvraag die een rol gaat spelen als de economie weer aantrekt. In de 

papier- en grafische industrie  wordt de groei gedomineerd door een sterk 

herstel in de grafische sector die bijna twee keer zo hard groeit als de 

papiersector . Na 2025 vlakt de groei af in deze sector. De papiersector zelf 

groeit minder hard dan de grafische industrie. De transportmiddelenindustrie  

profiteert van een herstel van de Europese markt. Deze sector is relatief klein 

in Nederland maar kan wel verdere groei vertonen. In de bouwmater ialen -

industrie  profiteert de sector van de verwachte aantrekking van de 

bouwproductie na 2015. Deze sector is sterk afhankelijk van binnenlandse 

ontwikkelingen en minder export georiënteerd dan de andere sectoren. 

Na 2020, als de bouwproductie opnieuw sta gneert  in het aan ons meegegeven 

macro-economische beeld, zal de groei in dez e sector echter zijn verdwenen. 

In 2030 zal de omzet van de bouwmaterialenindustrie altijd nog minder zijn 

dan in 2007.  

 

De voedingsmiddelenindustrie vertoont groei over de gehel e periode, die zich 

vooral sterker ontwikkeld dan andere sectoren in de periode 2020 -25.  

Dit komt primair omdat in het macro -economische beeld verondersteld is dat 

de binnenlandse consumptieve bestedingen juist in die periode weer 

aantrekken. Deze industr ie profiteert in die periode ook van het wegvallen van 

enkele Europese landbouwregelingen die een gunstig effect kunnen hebben op 

de export doordat de inkoop van grondstoffen goedkoper kan worden. De groei 

in de metaalproducten, machinebouw en elek trotechn ische industrie  

vertoont eenzelfde verloop. Ook hierbij kunnen aantrekkende consumenten -

bestedingen een belangrijke groei -impuls vertonen.  

 

De aardolie  industrie blijft min of meer op hetzelfde productieniveau tot 

2020. Daarna zal het productievolume dalen door de verwachte noodzakelijke 

technische modernisering van de sector die tot gevolg heeft dat er tevens een 

herstructurering plaatsvindt. Na 2025 zal de sector  opnieuw groei kunnen 

vertonen door een grotere mate van competitiviteit ten opzichte van 

buitenlandse concurrenten.  

 

De kunstmestindustrie  kent tot aan 2030 zeer weinig groeimogelijkheden.  

Met name de gevoeligheid voor de relatief hoge aardgasprijzen ma akt dat deze 

sector weinig kansen heeft om verder uit te breiden ten opzichte van 

buitenlandse concurrenten.  
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De glastuinbouw , tot slot, ziet ook maar beperkte groeimogelijkheden tot 

2030. Vooral het probleem aan beschikbaar areaal tegen een redelijke pri js zal 

de sector parten spelen.  

3.2  Ontwikkeling werkgelegenheid  

De groei van de werkgelegenheid is lager dan de groei van het productie -

volume. Veel sectoren laten tot 2020 een herstel van de werkgelegenheid zien 

door de aantrekkende groei. Pas in 2022 zal het niveau van werkgelegenheid 

dat in 2008 werd bereikt weer worden gehaald. Daarna is nog een kleine 

stijging in werkgelegenheid voorzien voor de energie -intensieve industrie.  

 

De stijging van de werkgelegenheid komt vooral door de groei van de 

productie. Maar ook de prijsontwikkeling van arbeid en energie die in het 

basispad is verondersteld, zorgt ervoor dat de werkgelegenheid stabiel blijft. 

In het macro -economische basispad stijgen de energieprijzen sterker dan de 

prijzen van arbeid. Hierdoor zal in eni ge mate substitutie optreden tussen 

beide inputs in het productieproces tijdens het proces van economische groei. 

In andere woorden: door de sterke stijging van de energieprijzen zal er meer 

worden geïnvesteerd in energiebesparende technologieën dan in arbeids-

besparende technologieën in de onderscheiden sectoren. Daarom veronder-

stellen  we dat de werkgelegenheid in zekere mate vrij constant is in de 

sectoren onder beschouwing.  

 

Het herstel in werkgelegenheid zal vooral komen van de groei van het aantal 

banen in de voedingsmiddelenindustrie.  De aantrekkende vraag en het 

relatief arbeidsintensieve karakter van deze industrie leidt tot een verwachte 

groei in de werkgelegenheid. De andere sectoren laten qua werkgelegenheid 

weliswaar een herstel zien ten opzich te van de in 2012 gerealiseerde waarden, 

maar de totale werkgelegenheid zal slechts marginaal boven het niveau van 

2007 uitkomen, ondanks de verwachte groei in productie. In de glastuinbouw, 

aardolie -industrie, kunstmestindustrie en non -ferro metaalindustr ie  daalt 

de werkgelegenheid tussen 2013 en 2020.16 In de papier en grafische industrie 

en de bouwmaterialen industrie  zal de werkgelegenheid vooral stijgen tussen 

2013 en 2020 ten gevolge van het herstel in deze sectoren die een flinke klap 

kregen van de economische crisis.  

 

Overigens moet hierbij worden opgemerkt dat wij bij onze berekeningen van 

de werkgelegenheid geen rekening hebben gehouden met beperkingen in het 

arbeidsaanbod die niet in een stijging van de lonen terecht komen. Met andere 

woorden: de invloed van de stijging van de lonen op de vraag naar arbeid in de 

sectoren is meegenomen, eventuele fricties op de arbeidsmarkt in verband 

met de vergrijzing en tekorten aan specifiek personeel (bijvoorbeeld technici) 

zijn door ons niet beschouwd. Deze kn elpunten kwamen ook niet naar voren in 

de interviews die met de sectoren werden gehouden.  

 

                                                 

16
  Voor de glastuinbouw en de aardolie -industrie kon den we geen arbeidsvraag via de KLEMS-

analyse verkrijgen. Derhalve zijn in beide sector en de ontwikkeling van de werkgelegenheid 

extrapolaties van de in het verleden vastgestelde trend tussen werkgelegenheid en 

toegevoegde waarde rekening houdend met de stijging in arbeidsproductiviteit (zie verder 

bespreking sectorhoofdstukken).  
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Tabel 9 Ontwikkelingen in werkgelegenheid per 1000 werknemers 2007 -2030 

 1.000 personen  % verandering per jaar  

 2007 2012 2020 2025 2030 2007-12 2013-20 2020-25 2025-30 

10-12  Voedings-, 

genotmiddelenindustrie  

139 134 149 161 170 -0,7% 1,1% 1,5% 1,1% 

17-18  Papier- en grafische 

industrie  

67 55 66 69 70 -3,9% 1,8% 0,8% 0,6% 

192  Aardolie-industrie  6 6 6 5 5 0,1% -0,2% -3,1% 0,0% 

2014  Organische basischemie 10 8 9 9 10 -4,8% 0,3% 1,3% 1,2% 

2015  Kunstmestindustrie 2 2 2 2 2 -1,3% -0,3% -1,3% -0,4% 

23  Bouwmaterialenindustrie  30 27 33 33 33 -2,1% 2,1% 0,1% -0,2% 

IJzer- en staalindustrie  17 16 18 19 20 -2,0% 1,9% 1,4% 1,0% 

Non-ferrometalenindustrie  5 4 4 4 4 -2,6% -0,6% -0,9% -1,0% 

25-28  Metaalproducten/  

machine-industrie  

243 230 235 245 253 -1,1% 0,1% 0,9% 0,7% 

29-30  Transportmiddelen -

industrie  

42 41 42 44 46 -0,5% -0,1% 1,0% 0,8% 

Glastuinbouw 29 25 22 22 21 -3,2% -1,3% -0,3% -0,7% 

Totaal 11 sectoren 590 548 585 613 634 -1,5% 0,6% 0,9% 0,7% 

 

3.3  Ontwikkeling toegevoegde waarde  

De toegevoegde waarde hangt nauw samen met de ontwikkeling in productie -

waarde, maar ook van de inzet van de productiefactoren arbeid en kapitaal en 

hun beloning. Tabel 10 geeft de ontwikkeling in het volume van de  

toegevoegde waarde voor de onderscheiden sectoren weer.  

 

Tabel 10 Ontwikkelingen toegevoegde waarde (constante prijzen 2010) 2007 -2030 

 ûmln. /jaar (prijzen 2010)  % verandering per jaar  

 2007* 2012* 2020 2025 2030 2007-12 2013-20 2020-25 2025-30 

10-12 Voedings-, genot -

middelenindustrie  

13922 13517 15205 16657 17877 -0,6% 1,2% 1,8% 1,4% 

17-18  Papier- en grafische 

industrie  

3602 3128 3762 4000 4184 -2,8% 1,9% 1,2% 0,9% 

192  Aardolie-industrie  1843 1999 2173 1836 2033 1,6% 0,9% -3,3% 2,1% 

2014  Organische basischemie 3321 2407 2590 2762 2937 -6,2% 0,6% 1,3% 1,2% 

2015  Kunstmestindustrie 484 572 601 573 572 3,4% 0,2% -1,0% 0,0% 

23  Bouwmaterialenindustrie  2823 2174 2701 2789 2829 -5,1% 2,3% 0,6% 0,3% 

IJzer- en staalindustrie  913 967 1083 1167 1224 1,2% 1,5% 1,5% 1,0% 

Non-ferrometalenindustrie  386 237 227 220 211 -9,3% -1,2% -0,6% -0,8% 

25-28  Metaalproducten/  

machine-industrie  

15348 15880 16532 17585 18449 0,7% 0,3% 1,2% 1,0% 

29-30  Transportmiddelen -

industrie  

3291 2998 3201 3420 3602 -1,8% 0,5% 1,3% 1,0% 

Glastuinbouw 3859 4034 4269 4658 4971 0,9% 0,7% 1,8% 1,3% 

Totaal 49792 47912 52359 55708 58946 -0,8% 0,9% 1,2% 1,1% 

*  De toegevoegde waarde voor 2007 en 2012 is op basis van CBS, Nationale Rekeningen, 

toegevoegde waarde in constante prijzen 2005, gedeflateerd met CPI ontwikkeling tussen 2005 

en 2010. Voor de sectoren organische basischemie, kunstmestindustrie,  ijzer en st aal en  

non-ferro metaal industrie is er door ons een onderverdeling gemaakt op basis van Eurostat en 

CBS-data voor de periode 1988-2011. Het jaar 2012 is door ons een inschatting op basis van de 
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KLEMS-analyse. Voor de glastuinbouw is er een berekening uit gevoerd op basis van data van 

het LEI. Zie verder Bijlage B en de beschrijving van de sectorhoofdstukken.  

 

 

De toegevoegde waarde vertoont een beel d dat grofweg overeenkomt met die 

van het productievolume, al zijn er verschillen. Over het algemeen kan men 

stellen dat de toegevoegde waarde iets hoger ligt dan de ontwikkelingen in het 

productievolume. Dat is ook niet onlogisch: door de stijging van de arbeids-

kosten en verdere innovatie is men in staat om meer waarde te genereren uit 

een gegeven productie-eenheid. Deze verschillen zijn vooral te verklaren door 

verschillen in de relatieve compositie van een sector. Als onderdelen van een 

sector met een r elatief lagere toegevoegde waarde sterker groeien dan 

onderdelen van de sector met een hogere toegevoegde waarde, kan het 

productievolume sterker groeien dan de toegevoegde waarde. Daarnaast 

kunnen verlieslijdende bedrijven ervoor zorgen dat de toegevoegde  waarde 

minder snel groeit (of sneller krimpt) dan het productievolume.  

 

Tussen 2007 en 2012 (op basis van data van het CBS), blijkt dat de meeste 

sectoren een daling kenden in de toegevoegde waarde, met uitzondering van 

de aardolie -industrie, ijzer - en staalindustrie, kunstmestindustrie, metaal -

producten/elek trotechnisch/machinebouw industrie en de glastuinbouw.  

De daling is het grootste in de non-ferro metaalindustrie , hetgeen komt door 

de sluiting van Zalco en het verlies bij Aldel. Ook voor de toekoms t is het niet 

de verwachting dat de toegevoegde waarde weer gaat stijgen.  

In 2030 bedraagt de toegevoegde waarde nog maar iets meer dan de helft van 

de waarde in 2008.  

 

De voedingsmiddelenindustrie  ziet hun toegevoegde waarde stijgen, vooral 

door de stij ging van de inzet van arbeid (zie P aragraaf 3.2). De stijging van de 

toegevoegde waarde in de papier - en grafische industrie  hangt vooral samen 

met een verondersteld sterk herstel van de economische crisis tot 2020. 

Daarna stijgt de toegevoegde waarde 0,2 procentpunten harder dan de 

productiewaarde (wat minder is dan het gemiddelde van de 11 sectoren 

tezamen). In de aardolie -industrie  daalt de toegevoegde waarde ten  

gevolge van de daling in het productievolume tussen 2020 en 2025. Door de 

modernisering van de raffinaderijen na 2025 zullen de relatief winstgevendere 

raffinaderijen overblijven die een stijging van de toegevoegde waarde 

mogelijk maken. In de organische basischemie  treedt een langzaam herstel 

op van de forse klappen die de economische crisis heeft gemaakt.  

De toegevoegde waarde stijgt iets sneller dan de zeer beperkte stijging in het 

productievolume. Dit kan indica tief zijn voor een ontwikkeling waarin vooral 

het hogere deel van het marktsegment wordt opgezocht, bijvoorbeeld door 

middel van biobased chemie.  

 

In de kunstmestindustrie vindt er nauwelijks een stijging plaats in 

toegevoegde waarde tot 2020. Daarna daal t de toegevoegde waarde. Vooral de 

gestegen prijzen van materialen (aardgas) zetten hier de ontwikkeling van de 

toegevoegde waarde onder druk. De bouwmaterialenindustrie  kent ook een 

hoog aandeel van materialen in de totale kosten waardoor de toegevoegde 

waarde, evenals het productievolume, in 2030 onder het niveau van 2007 

blijft. De ijzer en staalindustrie  in Nederland ziet een gestage groei 

tegemoet. Dit komt door de positionering van Corus en de aangekondigde 

productie -uitbreiding. Bovendien voegt de ij zer en staalindustrie geleidelijk 

aan steeds meer waarde toe aan hun producten, onder  meer door de focus op 

specialities. Dit is een proces dat al sinds 2000 aan de gang is bij de 

Nederlandse ijzer en staalindustrie. De metaal producten /ele ktrotechnische 

en machinebouwindustrie en de transportmiddelenindustrie  zien hun 
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toegevoegde waarde vooral stijgen tussen 2020 en 2025. Bij beide industrieën 

loopt deze gelijk op met de ingeschatte stijging in het productievolume in die 

jaren. De glastuinbouw ziet ook een stijging tussen 2020 en 2025 optreden in 

toegevoegde waarde. In deze sector komt dat vooral door een stijging in de 

winstgevendheid van de activiteiten in Nederland waarbij een hogere 

toegevoegde waarde wordt gevonden voor bestaande activiteiten.  
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4 De papier en grafische industrie 
(SBI 17-18) 

4.1  Sectorbeschrijving  

De papier- en grafische industrie (SBI-codes 17-18) omvat de papierindustrie 

en de grafische industrie in Nederland. In 2012 waren 4.460 bedrijven actief in 

deze sectoren, waarvan ruim 4 .100 in de grafische industrie en ongeveer  

350 in de papier industrie. De toegevoegde waarde beslaat û 3 miljard (0,6% 

van BBP) en er waren ongeveer 55.000 mensen werkzaam in deze sectoren 

(0,6% van werkzame beroepsbevolking). 

 

De sector valt uiteen in een groot aantal deelsectoren:  

 

17 Vervaardiging van papier, karton en papier - en kartonwaren  

17.1 Vervaardiging van papierpulp, papier en karton  

17.11 Vervaardiging van papierpulp  

17.12 Vervaardiging van papier en karton (grafis ch, verpakking, overig)  

17.2 Vervaardiging van papier- en kartonwaren  

17.22 Vervaardiging van huishoudelijke en sanitaire papierwaren  

17.23 Vervaardiging van kantoorbenodigdheden van papier 

17.24 Vervaardiging van behangselpapier 

17.29 Vervaardiging van overige papier - en kartonwaren  

   

18 Drukkerijen, reproductie van opgenomen media  

18.1 Drukkerijen en dienstverlening voor drukkerijen  

18.11 Drukkerijen van dagbladen  

18.12 Overige drukkerijen (boeken, tijdschriften, reclame, e.d.)  

18.13 Prepress- en premedia-activiteiten  

18.14 Grafische afwerking en overige activiteiten verwant aan de drukkerij  

18.2 Reproductie van opgenomen media 

 

De totale energieconsumptie voor de sectoren 17 -18 samen bedroeg in 2012 

30,99 PJ/jaar waarvan 27,48 PJ energetisch finaal ve rbruik, het verschil wordt 

grotendeels verklaard door de inzet van WKK (1,91 PJ/jaar) en gebruik van 

aardolieproducten als grondstof in het productieproces (1,3 PJ/jaar), zie  

Tabel 11. 

 

Tabel 11 Opbouw energieverbruik van de papier - en grafische industrie  

Opbouw energieverbruik in 2012  PJ/jaar  

Energetisch finaal verbruik  27,48 

Niet-energetisch finaal verbruik  1,30 

Saldo brandstof- en warmteomzetting  0,31 

Saldo elektriciteit/WKK -omzetting  1,91 

Totaal energieverbruik  30,99 

Bron: CBS Statline, 2013. 
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Het grootste deel van het finaal energetisch verbruik komt voor rekening van 

één subsector van de papierindustrie namelijk de Nederlandse papier- en 

kartonfabrieken (SBI 17.1). Het finaal energetisch verbruik van de Nederlandse 

papier- en kartonfabrieken bedroeg in 2012 16,8 PJ  (MEE-rapportage 2012), zie 

Figuur 2. 

 

Figuur 2 Diagram van het energieverbruik bij de 23 leden van de VNP  

 
Bron: Routekaart VNP. 

 

 

Bij het maken van papier zijn twee scheidingsprocessen bepalend voor het 

energieverbruik:  

- het losmaken van de vezels uit de vezelgrondstof in het pulpproces;  

- het scheiden van vezels van water op de papiermachine.  

 

Bij het winnen van de vezels is het type grondstof de bepalende variabele. 

Primaire houtvezels worden gewonnen uit hout en (secundair) gerecyclede 

vezels worden gewonnen uit papier en karton. De energie -inzet bij het maken 

van pulp17 uit gerecycled papier is een factor 3 -6 lager dan energie benodigd 

het scheiden van primaire houtvezels uit papier (Fapet, 1999).  

Bijna alle Nederlandse papierfabrieken produ ceren op basis van recycle pulp of 

van geïmporteerde gedroogde pulp (zij produceren dus niet zelf pulp uit hout). 

Het voorbereiden van pulp uit gedroogde balen is nog minder energie -intensief 

dan de productie van pulp uit gerecycled papier.  

 

                                                 

17
  Pulp is in deze context de oplossing van vezels in water die gebruikt wordt om papier van te 

maken. Gedroogde pulp wordt verkocht in balen aan fabrieken die geen eigen pulpfabriek 

hebben.  
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Na het pulppr oces is er sprake van een zeer verdunde oplossing van vezels in 

water. De tweede belangrijke variabele is de mate waarin de vezels op de 

papiermachine thermisch gedroogd moeten worden. Afhankelijk van het soort 

papier kan het papier voorafgaand aan de ther mische droogstappen tot 35% of 

tot 55% droge stofgehalte  gedroogd worden met mechanische droogmethodes. 

Thermisch drogen kost 3-4 maal zoveel energie als mechanisch drogen. 

Papieren voor glanzend drukwerk zijn gecoat (grafisch gestreken papier).  

Als een papier gecoat wordt, moet het papier twee maal gedroogd worden 

eerst om het papier droog genoeg te maken om de coating aan te brengen 

vervolgens om het water dat met de coating is meegekomen weer te 

verwijderen. Daarom is de productie van gecoate papieren e xtra energie -

intensief.   

4.2  Economische ontwikkeling  

4.2.1  Sector 17 -18 als geheel  
De economische ontwikkeling in de Nederlandse papier en grafische industrie 

is samengevat in Tabel 12. Uit deze tabel blijkt dat in de Nederlandse papier - 

en grafische industrie in 2012 ongeveer 4.460 bedrijven actief waren, hiervan 

was het grootste deel actief in de grafische industrie (92%). Het aantal 

bedrijven in de grafische industrie is tuss en 1995 en 2012 echter wel flink 

gedaald (van 6.460 naar 4.105 bedrijven), terwijl het  aantal bedrijven dat 

actief was in de  papiersector juist licht is toegenomen (van 345 naar  

355 bedrijven). De toegevoegde waarde is in dezelfde periode in de grafische 

industrie afgenomen met 16% en in de papierindustrie vrijwel constant 

gebleven. De werkgelegenheid is in beide sectoren afgenomen. In de grafische 

industrie is de werkgelegenheid bijna gehalveerd en in de papierindustrie is de 

werkgelegenheid afgenomen met  ongeveer 40%. In totaal is de werk-

gelegenheid in beide sectoren gedaald van 99.000 naar 55.000 arbeids-

plaatsen, zie Tabel 12.  

 

Tabel 12 Economische ontwikkeling papier en grafische industrie (prijspeil 2010)  

  1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Aantal bedrijven  é 6.805  7.415  6.860  4.505  4.390  4.460  

Papier industrie  é 345 385 435 370 355 355 

Grafische industrie  é 6.460 7.030 6.425 4.135 4.035 4.105 

Toegevoegde 

waarde (mln. û) 

3.212 3.304 3.611 3.480 3.258 3.260 3.128 

Papier industrie  1.210 1.131 1.315 1.449 1.380 1.365 1.306 

Grafische industrie  2.002 2.173 2.295 2.031 1.878 1.895 1.822 

Werkgelegenheid 

(x 1 .000 personen)  

99 96 80 69 59 56 55 

Papier industrie  31 27 27 23 20 20 19 

Grafische industrie  68 69 53 46 39 36 36 

Bron:  CBS Statline, 2013. 

 

 

In Tabel 13 zijn de indices van de fysieke productie van zowel de papier -

industrie als de grafische industrie weergegeven. Deze cijfers laten een 

stijging van het productievolume zien terwijl in recentere jaren de fysieke 

productie juist is afgenomen. Dit effect is het sterkst in de grafische industrie. 

De productie van de papierindustrie (SBI -code 17) is in 2006 6% hoger dan in 

2005, maar neemt daarna af om vanaf 2010 schijnbaar te stabiliseren o p een 

productie die 4,5% lager ligt dan het niveau van 2005. De ontwikkeling van de 
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productievolume -index van de grafische industrie is veel geprononceerder. 

Tussen 1990 en 2000 neemt de productie in de grafische industrie met 

circa 15% toe om daarna sterk af te nem en tot een niveau dat in 2012 

8 procentpunten  onder het productievolume van 1990 ligt. Deze afnemende 

productievolumes  worden vooral verklaard door de opkomst van elektronische 

media waar we bij de marktontwikk elingen verder op in gaan, zie  

Paragraaf 4.4.1.  

 

Tabel 13 Productie volume -indexcijf ers van de papierindustrie (SBI -code 17) en grafische industrie  

(SBI-code 18)  

Productie  

(volume -index)  

1990 1995 2000 2005 2010**  2011*  2012*  

Papierindustrie (17)  85,7 89,8 105,3 108,9 100,0 100,1 99,0 

Grafische industrie (18)  106,4 111,5 124,0 110,6 100,0 101,0 98,4 

Bron: CBS, National Rekeningen. 

 

4.2.2  Ontwikkeling van subsector Papier - en Kartonproductie (17.1)  
Zoals in Paragraaf 4.1 is uitgelegd, is de ontwikkeling van de productie van 

subsector 17.1 het meest dominant voor het energiegebruik. Als we kijken 

naar de ontwikkelingen in de papierproductie (subcode 17.1) blijken de 

meeste trends overeen te komen met het beeld van de gehele sector 17, zie 

Tabel 14. 

 

Tabel 14 Statistieken van de VNP over de papier en kar ton producerende fabrieken (SBI -code 17.1)  

Jaar Productie 

(kton)  

Capaciteit 

(kton)  

Bezetting   Werk-

nemers 

Fabrieken Bedrijven  Machines 

2000 3.333 3.533 94% 6.500 27 17 53 

2001 3.174 3.566 89% 6.400 27 17 53 

2002 3.340 3.598 93% 6.400 27 17 53 

2003 3.413 3.721 92% 6.300 27 17 53 

2004 3.459 3.829 90% 6.000 27 17 52 

2005 3.471 3.887 89% 5.700 27 17 51 

2006 3.351 3.698 91% 5.100 25 17 48 

2007 3.219 3.725 86% 4.300 23 16 42 

2008 2.977 3.123 95% 4.300 22 14 37 

2009 2.609 2.900 90% 4.000 22 14 36 

2010 2.859 2.945 97% 3.900 22 14 35 

2011 2.748 2.942 93% 3.960 23 16 35 

2012 2.761 2.948 94% 3.960 23 16 35 

Bron:  VNP. 

 

 

De productie van papier door de Nederlandse papier - en karton producerende 

fabrieken vertoonde tot 2005 een licht stijgende productie om daarna met 

ongeveer 33% af te nemen ð vooral door een flinke daling van het aantal 

machines waarop papier geproduceerd wordt en sluiting van een paar 

productielocaties. De bezettingsgraad blijft min of meer constant over de 

beschouwde periode. In 2012 lijkt de productie zich te stabiliseren op het 
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niveau van 2011.18 In totaal is tussen 2000 en 2012 de werkgelegenheid bij de 

Nederlandse papierfabrieken met 40% afgenomen (van 6.500 naar  

3.960 werknemers), zie Tabel 14. 

 

De soorten producten door de Nederlandse papier - en kartonfabrieken 

geproduceerd worden zijn:  

- 33% Grafisch papier (zowel recycle fibre als virgin fibre);  

-  4% Sanitair  papier (zowel recycle fibre als virgin fibre);  

- 63% Verpakkingsmateriaal (100% recycle fibre). 

4.2.3  Import en export  
De Nederlandse papierindustrie  exporteert meer dan dat er geïmporteerd 

wordt. In de periode van 1990 tot 2012 is de export licht afgenomen en de 

import  licht toegenomen in de papierindustrie.  De export/productie ratio in de 

papierindustrie was in 2012 ongeveer 0,5. Dit zou betekenen da t de helft van 

de Nederlandse papierproductie wordt geëxporteerd. Het is echter niet 

bekend welk deel van de import voor wederexport wordt gebruikt, waardoor 

niet met zekerheid kan worden gezegd welk aandeel van de productie voor de 

export bestemd is. In t egenstelling tot de papierindustrie is te zien dat de 

grafische industrie in Nederland juist meer importeert dan dat zij exporteert. 

In de periode van 1990 tot 2012 is in deze sector de export licht toegenomen 

en de import licht afgenomen. De export/produc tie ratio in de grafische 

industrie was in 2012 ongeveer 0,13. Ook hier is niet bekend welk aandeel van 

de export uit wederuitvoer bestaat.  De verhouding import ten opzichte van de 

export (ratio)  ligt voor de gehele sector tussen de 0,8 en 0,9.  

 

Tabel 15 Import en export in de papier en grafische industrie (prijspeil 2010)  

  1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Export (mln. û) 3.453  3.694  4.005  3.526  3.395  3.322  3.355  

Papier industrie  2.785 2.942 3.246 2.831 2.775 2.685 2.684 

Grafische industrie  668 751 759 695 620 637 671 

Import (mln. û) 2.899  3.245  3.151  2.807  3.016  3.072  3.101  

Papier industrie  1.689 2.037 1.991 1.676 1.898 1.881 1.908 

Grafische industrie  1.210 1.208 1.160 1.131 1.118 1.191 1.193 

Import/export ratio  0,8  0,9  0,8  0,8  0,9  0,9  0,9  

Export/productie ratio  0,36 0,37 0,39 0,35 0,32 0,31 0,31 

Papierindustrie  0,56 0,58 0,62 0,55 0,50 0,46 0,47 

Grafische industrie  0,15 0,16 0,15 0,14 0,13 0,13 0,13 

Bron: CBS Statline, 2013. 

 

 

Van de totale export in de papier en grafische industrie was  in 2010  

ongeveer 79% bestemd voor de EU-27 en 21% bestemd voor niet -EU landen.  

Het belangrijkste export land was Duitsland. Voor de import is de industrie 

voor 90% afhankelijk van de EU-27 met als belangrijkste importland en 

Duitsland en België. De prominente rol van deze buurlanden in de 

internationale  handel van de papier en grafische industrie ligt waarschijnlijk 

mede aan de wederimport en wederexport.  

 

                                                 

18
  Dit geldt ook voor 2013, zie: http://www.cbs.nl/nl -NL/menu/thema s/industrie -

energie/publicaties/industriemonitor/realisaties/archief/2013/2013 -10-09-r-pai.htm . 
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Dit beeld geldt ook voor de Nederlandse papier - en kartonproductie  (subsector 

17.1). De Nederlandse industrie produceert vooral voor de Europese markt.  

In 2012 werd 65% geëxporteerd, het belangrijkste exportland was Duitsland, 

zie Figuur 3. 

 

Figuur 3 Verdeling van de export door Nederlandse papier - en kartonfabrieken (SBI 17.1)  

 
Bron: VNP. 

 

4.2.4  Nederland in vergelijking met Europa  
Mondiaal is de papiermarkt internationaal en competitief waarin de markten 

van papier en pulp in grote mate zijn geïntegreerd (IEA, 2005a). De EU 

produceert ongeveer een kwart van de mondiale papier - en karton productie 

en consumeert eenzelfde hoeveelheid (McKinsey, 2006). De papier- en 

kartonproductie bedraagt jaarlijks ongeveer 95 miljoen to n aan papier en 

karton en 85 miljoen ton aan pulp.  

 

In de EU zijn Duitsland, Finland en Zweden de grote spelers op de papier - en 

pulpmarkt, met productiewaarden die de 12 miljoen ton overstijgen  (EIPPCB, 

2001; VNP, 2007). De grafische industrie is logischerwijs omvangrijker in gro te 

landen als het Verenigd Koninkrijk , Frankrijk, Duitsland en Ital ië.  

 

Tabel 16 Vergelijking papier - en pulp - (SBI 17) en grafische (SBI 18) industrie in Nederland (NL) met  

EU-15 (excl. Luxemburg)  

 1995 2000 2005 2010 2011 

SBI 17 Aandeel in industrieel BBP NL 3,07% 2,87% 2,77% 2,57% 2,52% 

EU-15 5,64% 4,72% 3,23% 3,57% 3,79% 

Inkoopwaarde energie als 

aandeel totale inkoopwaarde  

NL 4,73% 4,38% 5,42% 5,47% 5,57% 

EU-15 5,63% 4,96% 7,77% 7,93% 8,14% 

Ratio inkoopwaarde energie 

met toegevoegde waarde 

NL 0,113 0,115 0,148 0,165 0,171 

EU-15 0,127 0,114 0,218 0,229 0,263 

SBI 18 Aandeel in industrieel BBP NL n.b.  n.b.  n.b.  2,87% 2,81% 

EU-15 n.b.  n.b.  n.b.  2,23% 2,17% 

Inkoopwaarde energie als 

aandeel totale inkoopwaarde  

NL n.b.  n.b.  n.b.  2,30% 2,39% 

EU-15 n.b.  n.b.  n.b.  2,86% 3,00% 

Ratio inkoopwaarde energie 

met toegevoegde waarde 

NL n.b.  n.b.  n.b.  0,041 0,042 

EU-15 n.b.  n.b.  n.b.  0,046 0,049 

Bron:  Eurostat; data van de grafische industrie van voor 2008 zijn vanwege definitieverschillen 

(verlegging van SBI õ93 naar SBI 2008) en foutieve gegevens niet gepresenteerd. 
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Tabel 16 toont de toegevoegde waarde in Nederland ten opzichte van de 

toegevoegde waarde van de totale industrie weer en vergelijkt dit aandeel in 

het industriële BBP met dezelfde maatstaf in de overige EU-15. 

 

Hieruit blijkt dat de papierindustrie in Nederland iets minder groot wa s in 2012 

dan het gemiddelde in de EU-15, en de grafische industrie juist iets groter.  

De Nederlandse industrie blijkt iets minder energie -intensief te zijn dan het 

gemiddelde in de EU-15, zowel voor de papier - als de grafische industrie.  

De papier en karton productie in Nederland onderscheidt zich van andere 

landen door het zeer hoge aandeel hergebruik van papiervezels (75% recycle 

fibres) in tegen stelling tot bijvoorbeeld Portugal en de Scandinavische landen 

waar nog veel op basis van verse houtvezels (virgin fibres) geproduceerd 

wordt. Dit komt omdat inzameling relatief efficiënt kan plaatsvinden in een 

dichtbevolkt land als Nederland. Hierdoor is het inzamel percentage al sinds 

2007 boven de 80%. Daarnaast zijn er weinig bossen om verse vezels uit te 

betrekken. De pulp uit verse vezels die in Nederland wordt gebruikt wordt dan 

ook voor het merendeel geïmporteerd als gedroogde pulp. Dit is belangrijk 

omdat het winnen van verse houtvezels uit hout een zeer energie -intensief 

proces is. Het winnen van vezels uit papier of karton of gedroogde pulp is veel 

minder energie intensief.  

4.3  Ontwikkelingen in energie en milieu  

4.3.1  Energiegebruik  
De verdeling van de soort energiedragers en het totale verbruik van 

energiedragers in de tijd voor de papier - en de grafische industrie gezamenlijk  

(SBI-code 17-18) is weergegeven in Tabel 16. Het finaal energetisch verbruik is 

weergegeven in Tabel 17.  

Deze cijfers laten zien dat het totale verbruik van energie met 19% is 

afgenomen tussen 1995 en 2012. Het finale verbruik is in dezelfde periode 

afgenomen met 23%. 

 

Het totale verbruik van energie bestaat vo or 63% uit aardgas, 19% elektriciteit 

en 10% warmte. Bij vergelijking van het finale energieverbruik met het totale 

verbruik van energiedragers verschuift dit beeld en neemt het aandeel aardgas 

af en het aandeel van warmte en elektriciteit toe, vergelijk Tabel 17 en  

Tabel 18. Deze verschuiving komt overeen met het grote vermogen aan 

elektricit eit dat wordt opgewekt door WKK -installaties in de papierindustrie. 

Volgens de cijfers van het CBS is het opgestelde vermogen in de papier -

industrie toegenomen tot 2000, daarna is het weer sterk afgenomen.  

We komen hierop terug bij de marktontwikkelingen.  

 

Tabel 17 Totale verbruik van energiedragers in de papier - en grafische industrie  

Verbruik energie -

dragers (PJ)  

1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Aardgas 24,37 27,41 29,7 21,04 19,58 19,45 

Aardoliegrondstoffen en 

-producten 

0,11 0,07 0,03 0,01 0,04 1,32 

Afval en andere 

energiedragers 

0 0 0 0,17 0,23 0,12 

Elektriciteit  8,06 9,71 7,76 6,53 5,84 5,91 

Hernieuwbare energie 0,56 0,57 0,89 0,82 0,84 1,17 

Kernenergie 0 0 0 0 0 0 
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Verbruik energie -

dragers (PJ)  

1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Steenkool en 

steenkoolproducten  

0 0 0 0 0 0 

Warmte 5,41 5,76 3,84 2,89 2,98 3,01 

Totaal energiedragers 38,51 43,54 42,23 31,45 29,51 30,99 

Bron: CBS Statline, 2013. 

 

Tabel 18 Finaal energetisch verbruik van de papier - en grafische industrie  

17-18 Papier - en 

grafische industrie  

1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Aardgas 9,22 10,35 9,79 7,76 6,44 6,79 

Aardoliegrondstoffen en 

-producten 

0,11 0,06 0,03 0,01 0,04 0,02 

Afval en andere 

energiedragers 

0 0 0 0 0 0 

Elektriciteit  11,62 13,69 13,07 9,65 9 9,01 

Hernieuwbare energie 0,08 0,13 0,15 0,18 0,16 0,16 

Kernenergie 0 0 0 0 0 0 

Steenkool en 

steenkoolproducten  

0 0 0 0 0 0 

Warmte 15,06 16,26 15,42 11,87 11,62 11,49 

Totaal energiedragers 36,09 40,49 38,46 29,47 27,25 27,48 

Bron: CBS Statline, 2013. 

 

 

De overige 8% van het totale verbruik van energie bestaat voor de helft uit 

aardolie en aardolieproducten en voor de andere helft uit hernieuwbare 

energie. Deze cijfers laten ook zien dat de energie uit hernieuwbare bronnen 

langzaam maar gestaag stijgt.  

 

Het totale verbruik van energie is met 20% afgenomen tussen 1995 en 2012.  

Dit is niet te wijten aan de toepassing van één specifieke technologie maar 

aan een combinatie van energiezorg en ôgood house keepingõ, proces-

verbeteringen  zoals optimalisaties van  droogsecties en strategische projecten 

die als bijeffect een energiebesparing hebben zoals de optimalisatie van een 

warmtekrachtcentrale. Deze verbetering en zijn gerapporteerd in de  

MEE-rapportages van de papier- en kartonfabrieken.  

 

Uit een vergelijking  van deze energiecijfers met de cijfers die de Nederlandse 

papierfabrieken in de MEE-rapportage hebben gerapporteerd, blijkt dat het 

finaal warmtegebruik volledig is toe te schrijven aan warmtegebruik in de 

Nederlandse papier en kartonfabrieken.  

Daarnaast komt het aandeel hernieuwbare energie in het totale verbruik aan 

energiedragers overeen met de hoeveelheid duurzame energie die door de 

Nederlandse papier en kartonfabrieken wordt gerapporteerd, zie Tabel 19. 

 

Tabel 19 Duurzame energie inzet bij de Nederlandse papier en kartonfabrieken in PJ  

2008 2009 2010 2011 2012 

0 0,156 0,322 1,074 1,106 

Bron: MEE-rapportage papier en kartonindustrie over 2 012. 
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4.3.2  Emissies 
De emissies van de papier- en grafische industrie zijn betrokken van de 

Autoriteit Emissieregistratie.  

 

De NMVOS-emissies zijn voor circa 90% aan het oplosmiddelengebruik in de 

grafische industrie toe te schrijven, de andere emissies voor 90-100% aan de 

papierindustrie.  

 

Tabel 20 Emissies naar de lucht in ton/jaar van milieubalansstoffen door de p apier - en grafische 

industrie (SBI-code 17 -18) 

Emissies (kton/jaar)  1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Koolstofdioxide (CO2) 1.749 1.826 2.160 2.263 1.865 1.615 1.606 

Stikstofoxiden (als NO2) 2,924 2,583 2,157 1,817 1,319 1,272 1,270 

Zwaveloxiden (als SO2) 0,233 0,057 0,062 0,039 0,030 0,030 0,030 

Fijnstof (PM10) 0,419 0,397 0,384 0,344 0,303 0,303 0,303 

NMVOS 18,064 15,328 11,962 5,881 4,136 3,967 3,890 

Bron:  Emisseregistratie.nl, 2013 . 

 

 

Uit deze cijfers blijkt dat de meeste emissies van ammoniak, NMVOS, 

stikstofdioxiden en zwaveldioxiden sterk zijn afgenomen sinds 1990.  

Tussen 2005 en 2012 zijn de CO2-emissies gemiddeld 29% afgenomen. 

De gemiddelde afname van de CO2-emissie van 29% kan verklaard worden uit 

de afname van het totale verbruik van fossiele brandstoffen in de sector  

17-18. De afname van verbruik van energiedragers is groot vergeleken met de 

productiea fnames in dezelfde periode, respectievelijk 9% in de papierindustrie 

en 11% in de grafische industrie. Hierbij moet opgemerkt worden dat tussen 

2005 en 2012 de CO2-emissies van de papierindustrie met 27% en in de 

grafische industrie met 54% zijn afgenomen,  zie Tabel 21. Aangezien de 

grafische industrie tot v oor kort niet meedeed in de MJA /MEE-methodiek is 

geen verklaring gevonden voor deze sterke toename in de energie -efficiency 

van de grafische industrie. De afname in de papierindustrie kan naast de 

afname van de productie, verklaard worden uit de afgenomen productie van 

elektriciteit via WKK van 8.417 TJ in 2005 naar 5.612 TJ in 2012 (CBS, 2013).  

 

Tabel 21 Koolstofdioxide emissies naar de lucht door de p apier  industrie (SBI -code 17) - en grafische 

industrie (SBI-code 18)  

Emissies CO2 

(kton/jaar)  

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Grafische industrie  nb19 164,8 196,3 183,2 96,5 85,5 83,8 

Papierindustrie  1.740 1.661 1.964 2.080 1.768 1.530 1.522 

Bron: Emissieregistratie.nl.  

                                                 

19
  nb staat voor ôniet beschikbaarõ omdat de opgegeven waarde voor 1990 niet overeenkomt 

met die van latere jaren.  
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4.4  Economische ontwikkelingen 2015 -2030 

4.4.1  Algemene marktontwikkelingen  
De OECD (2008) gaat ervan uit dat mondiaal de papiersector een groei laat 

zien van 2,3% per jaar tot 2030. De groei zal echter vooral komen van 

opkomende economieën zoals de BRIC-landen. De EU zal echter rond 2020 een 

netto importeur van papier worden, door terugdringing van het aantal 

installaties in West -Europa en de nog steeds groeiende vraag naar papier in 

Oost-Europa. Export naar opkomende economieën zal onder druk komen te 

staan doordat de papierproductie zich verplaatst naar de markten waar afzet 

is en primaire grondstoffen (pulp en energie) goedkoop te verkrijgen zijn.  

 

Voor Nederland zijn de ze mondiale trends mogelijkerwijs minder van belang. 

Enerzijds is de concurrentie met landen met goedkopere grondstoffen (vooral 

virgin pulp uit eucalyptusplantages in Latijns -Amerika) zoals de OECD 

rapporteert voor Nederland minder relevant omdat hier voo ral secundair 

papier wordt ingezet in de pulpproductie. De Europese papierindustrie 

verwacht vooral door innovatie een belangrijke speler te kunnen blijven op de 

mondiale markt (CEPI Roadmap 2050). Nederlandse bedrijven hebben dit in 

praktijk gebracht door  bijvoorbeeld succesvol papiertypen te ontwikkelen die 

printen op keramische oppervlakken mogelijk maken.  

 

De vraag naar producten van de papierindustrie komt van een aantal sectoren:  

1. De grafische industrie .  

2. Verpakkingen. 

3. Huishoudens (sanitair papier ).  

 

Hiermee zijn ontwikkelingen in de grafische industrie van belang voor de 

papierindustrie. Een belangrijke trend in de  grafische industrie is de 

verdringing van gedrukte media door elektronische communicatievormen.  

Alle tijdschriften laten een daling van h et aantal lezers zien, zie Figuur 4. 

 

Figuur 4 Totale jaaroplage Nederlandse publiekstijdschriften (x 1 miljoen)  

 
Bron: Mediamonitor Commissariaat van de Media, o.b.v. HOI online.  
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Door deze ontwikkeling staan traditionele drukkerijen sterk onder druk en 

neemt het papiergebruik in de grafische sector af.  

 

De toename van het belang van internet zorgt ook voor het stijgen van het 

aantal online aankopen. Dit zorgt voor extra vraag naar verpakkingen.  

Door de opkomst van internet en elektronische printers is ook de vraag naar 

specialty papers toegenomen. Dit zijn papieren met heel specifieke 

eigenschappen zoals papieren die het mogelijk make n om op keramische 

materialen te printen. De markt voor huishoudpapieren (sanitair papier) is 

constant.  

4.4.2  Relevante omgevingsfactoren  
Naast de ontwikkelingen in de afzetmarkten voor de papier en grafische 

industrie, zijn er omgevingsfactoren die voor één va n beide industrieën 

relevant zijn. Voor de papierindustrie zijn dat de rentabiliteit van WKK, de 

prijs van ingezameld papier en de opkomst van de biobased economy, voor de 

grafische industrie is dat een toegenomen aandacht voor gezondheidsaspecten 

van oplosmiddelen.  

Rentabiliteit van de WKK  
In de Nederlandse papierindustrie wordt relatief veel WKK toegepast. Bij de 

huidige verhouding van de prijs van aardgas en de prijs van elektriciteit (van 

kolencentrales) staat de rentabiliteit van veel van deze installaties onder druk 

(Davidse, 2012). Dit vertaalt zich ook in de afname van het opgestelde 

vermogen van 414 MWe in 2001 naar 316 in 2011 (CBS Statline, 2013).  

De verwachting is dat in de toekomst de rentabiliteit van WKK verder onder 

druk komt te staan door de lage kolenprijs in verhouding tot de gasprijzen.  

Het is onduidelijk in hoeverre dit ook invloed zal hebben op het 

bedrijfsresultaat  van sectoren in de papierindustrie.  

Prijs van ingezameld papier  
De prijs van ingezameld papier varieert sterk en is de laatste jaren vrij hoog. 

Met name de vraag uit China schijnt de prijs op te kunnen drijven. Daarnaast 

kan de verdringing van gedrukte media door elektronische communicatie -

vormen op termijn het aanbod beperken. Doordat een groot deel van de 

Nederlandse industrie gespecialiseerd is in de verwe rking van gerecycled 

papier is dit van belang voor de concurrentiepositie van deze sector.  

 

Figuur 5 Totale jaaroplage Nederlandse publiekstijdschriften (x 1 miljoen)  

 
Bron:  http://www.cvbecologistics.com/nl/marktberichten/prijsg rafiek . 
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Opkomst van de biobased economy  
De papierindustrie is mede oprichter van het Dutch biorefinery Cluster. 

Onlangs is de samenwerking tussen de chemie en de Dutch biorefinery cluster 

weer verlengd met een bevestiging van de Agro Papier Chemie Green Deal.  

De papierindustrie ziet de biobased economy als een manier om meer waarde 

uit haar reststromen te halen en om voor de lange termijn de grondstof -

zekerheid veilig te stellen.  

Aandacht voor gezondheidsaspecten van oplosmiddelen  
In de afgelopen jaren zi jn de ARBO-regels voor het werken met oplosmiddelen 

sterk aangescherpt. Dit is ook terug te zien in de emissiecijfers.  

4.4.3  Visie van de sector op relevante marktontwikkelingen  
De bovenstaande sectorbeschrijving is besproken met de branchevereniging 

voor Nederlandse papier en kartonfabrikanten, de VNP. Het beeld van de 

sector is dat de afgelopen 10 -15 jaren de concurrentiepositie van grafische 

papieren verslechterd, met uitzondering van de specialties. De positie van de 

verpakkingspapieren is gelijk gebleven of verbeterd, de productie massief 

karton is verminderd 20 en de productie sanitair papier is min of meer gelijk 

gebleven. 

De belangrijkste omgevingsfactor bij de verandering van de grafische papieren 

is de hierboven beschreven opkomst van elektronische media.  

Voor de emissies en het elektriciteitsgebruik noemen zij de verslechterde 

marktcondities voor WKK als de belangrijkste omgevingsfactor.  

 

Verder wordt het verschil in energiekosten tussen Nederland en de omliggende 

landen genoemd. Door dit verschil is het moeilijker voor Nederlandse 

fabrieken om binnen het internationale concern, waar ze onderdeel van zijn, 

investeringsgeld aan te trekken als het in omliggende landen makkelijker is 

een hoger rendement op dezelfde investering te realiseren.  

 

Ook voor de toekomst wordt verwacht dat de geschetste marktontwikkelingen 

door zullen zetten. Hierdoor zal de productie van grafische papieren verder 

onder druk komen te staan, terwijl er nog wel nieuwe mogelijkheden verwacht 

worden voor verpakkingspapier en -karton en specialties op het gebied van 

grafische papieren.  

 

Ook de rentabiliteit van WKK blijft naar verwachting van de branche onder 

druk staan met als gevolg dat het aantal WKK -installaties met een derde zal 

afnemen tussen 2012 en 2020 (Davidse, 2012). Dit betekent  dat WKK-

installaties bij vervangingsinvesteringen vervangen zullen worden door 

gasboilers en de elektriciteitsvraag vervolgens ingekocht wordt bij 

elektriciteitscentrales. Dit heeft geen gevolgen voor het finaal energetisch 

verbruik van de sector dat blij ft gelijk. Het totaal verbruik van de sector zal 

hierdoor afnemen omdat de opwekverliezen van de WKK-installaties niet meer 

onder het totaal verbruik van de sector vallen. Echter het totaal verbruik van 

Nederland als geheel zal toenemen omdat de elektricit eit svraag die nu 

ingevuld wordt met WKK daarna ingevuld wordt met kolencentrales 21 met een 

veel lager totaal rendement en dus grotere opwekverliezen dan bij de inzet 

                                                 

20
  Voor een aantal bedrijven is er een toename in productie. Voor de wijzigingen in de totale 

productie van massief karton is er wel sprake van een vermindering, dit komt door 

strategische keuzes. 

21
  De vraag wordt niet ingevuld door gascentrales omdat dezelfde mechanismen die WKK 

onrendabel maken ook de gascentrales onrendabel maken.  
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van WKK. Daarnaast hebben deze kolencentrales veel hogere CO2-emissies dan 

WKK-installaties . 

 

Verder wordt als belangrijke omgevingsfactor voor de toekomst de opkomst 

van de biobased economy aangegeven. De sector werkt mee aan deze 

ontwikkeling via de ondersteuning van het Dutch Biorefinery Cluster.  

De biobased economy wordt gezien als manier om het aantal potentiele 

grondstofbronnen voor de papierindustrie sterk te vergroten en als een manier 

om reststromen een hogere waarde te geven.  

4.4.4  Uitkomsten KLEMS-schattingen  
Met behulp van schatting van een KLEMS-productiefunctie voor de energie -

intensieve industrieën in de periode 1998 -2011 zijn door ons prijselasticiteiten 

bepaald (zie Bijlage B). Hiermee wordt de percentu ele toe - of afname van de 

vraag naar een inputfactor uitgedrukt voor elke percentuele toe - of afname 

van de prijs van diezelfde inputfactor (in het geval van eigen prijselasticiteit) 

of een andere inputfactor (in het geval van kruislingse prijselasticiteit ), 

gegeven het productievolume.  

 

In Tabel 22 staan deze prijselasticiteiten voor de papier - en grafische industrie 

weergegeven. 

 

Tabel 22 Prij selasticiteiten papier -, pulp - en grafische industrie  

 Procentuele verandering in prijs van  

Procentuele verandering in 

gevraagde hoeveelheid van  

Energie Materialen  Diensten  Kapitaal  Arbeid  

SBI 17 Energie -0,26 0,28 -0,11 0,00 0,08 

Materialen 0,04 -0,22 0,03 0,03 0,13 

Diensten -0,05 0,08 -0,73 0,15 0,54 

Kapitaal 0,00 0,16 0,28 -0,38 -0,06 

Arbeid 0,03 0,36 0,46 -0,03 -0,82 

SBI 18 Energie 0* -0,11 0,11 -0,06 0,06 

Materialen -0,01 -0,26 0,03 0,03 0,21 

Diensten -0,08 -0,01 -0,71 0,46 0,33 

Kapitaal -0,02 0,11 0,30 -0,48 0,10 

Arbeid 0,01 0,27 0,40 0,04 -0,72 

Bron:  Dit rapport.  

*  Begrensde raming. 
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Eigen prijselasticiteiten moeten kleiner of gelijk aan nul zijn: een stijging van 

de prijs van een input zal tot een dalende vraag ernaar leiden. 22 Het blijkt dat 

dit in de grafische industrie niet het geval is geweest in de laatste twee 

decennia: een gestegen energieprijs viel samen met een hoger verbruik.  Dit is 

overigens niet ongebruikelijk voor inputs met een laag verbruiksaandeel. 23  

De positieve eigen elasticiteit van energie in de grafische industrie is conform 

de theorie door ons op nul gesteld. 24  

 

De eigen prijselasticiteiten van de overige productiefactoren in beide sectoren 

en die van energie in de papier - en pulpindustrie bezitten w el de verwachte 

negatieve waarde. Vooral arbeid en diensten van derden (welke zeer loon -

gevoelig zijn) blijken prijsgevoelig te zijn geweest in de papier - en grafische 

industrie, getuige de eigen elasticiteiten van -0,7/ -0,8.  

 

Positieve waarden voor kruiselasticiteiten geven aan dat inputfactoren 

substituten zijn en negatieve dat ze complementair zijn. In beide sectoren is 

zichtbaar dat het energiegebruik maar in beperkte mate reageerde op prijzen 

van de overige inputfactoren. Alleen in de papier - en pulpindustrie lijkt enige 

mate van substitutie op te treden tussen inkoop van energie en materialen. 

Mogelijke verklaringen zijn het toegenomen gebruik van reststromen voor 

energieopwekking en -leveringen en recyclage.  

Toekomstverwachtingen 
Met behulp van de elasticiteiten, de schat tingen uit de vraagmodule  

(zie Paragraaf 2.4) en na invulling van prognoses uit de referentieraming  voor 

het BBP, de loonontwikkeling en energieprijs, kan de verwachte groei -

ontwikkeling van de papier - en pulpindustrie en van de graf ische industrie 

geschetst worden.  In Tabel 23 staan jaarlijkse groeivoeten voor beide 

industrieën weergegeven.  

 

                                                 

22
  De Translog-specificatie is niet noodzakelijkerwijs concaaf voor alle waarnemingen. 

Concavititeit vereist dat de inverse van de covariantiematrix (de Hessiaan) in de schattingen 

negatief semi -definiet is (nb. d iagonaal heeft alleen negatieve waarden en overige elementen 

van de matrix zijn positief of nul). Negatieve semi -definiteit kan bewerkstelligd worden via 

een Cholesky decompositie (decompositie van de covariantiematrix in twee diagonale 

matrices) of optell ing van de covariantiematrix met een diagonale matrix met gelijke 

waarden op de diagonaal.  

 Vanwege een gebrek aan software en de bewerkelijkheid van de methodes is geen van beide 

methoden overwogen in de schattingen. Als minder bewerkelijk alternatief is  gekozen om 

restricties op te leggen aan de parameterwaarden van de eigen prijs per inputfactor.  

Deze dienen waarden op te leveren die (gegeven de kostenaandelen) prijselasticiteiten geeft 

die minimaal gelijk zijn aan nul.  

23
  Als de prijs van een kleine k ostenpost stijgt, heeft dit weinig gevolgen voor het productie -

proces. Andere overwegingen dan kosten - zoals de transformatie van offset naar printen en 

desktop-publishing in de grafische industrie, maar bijvoorbeeld ook milieuwetgeving ð hebben 

dan de overhand. Zie Conrad, K. en Unger, R. (1987), òEx Post Tests for Short - and Long-run 

Optimization ó, Journal of Econometrics 36, 339 -358. 

24
  Dit heet gevolgen voor de prijselasticiteit voor diensten die als ôrestpostõ is gebruikt in de 

KLEMS-schattingen.  
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Tabel 23 Groeiverwachtingen voor de papier -, pulp - en grafische industrie (in % jaarlijkse groei)  

 2013-20 2020-25 2025-30 

SBI 17 Productiewaarde 3,8 4,0 3,7 

Productievolume 1,2 1,0 0,7 

Toegevoegde waarde 2,0 2,1 1,9 

Toegevoegde waarde (volume) 1,1 1,0 0,8 

Werkgelegenheid (incl. diensten)  0,4 0,2 0,1 

Investeringen (Kapitaalgoederenvoorraad)  1,8 1,9 1,5 

SBI 18 Productiewaarde 4,4 4,4 3,9 

Productievolume 1,9 1,1 0,7 

Toegevoegde waarde 2,2 2,1 1,8 

Toegevoegde waarde (volume) 2,4 1,4 1,0 

Werkgelegenheid (incl. diensten) 1,1 0,3 0,1 

Investeringen (Kapitaalgoederenvoorraad)  3,0 2,6 1,9 

 

 

De gevolgen van de crisis werken nog tot 2013 door. Na 2013 maken beide 

industrieën weer groei door, die in de loop van de jaren afvalt. In de grafische 

industrie stijgt de toegevoegde waarde iets sterker dan bij de papierindustrie, 

vooral door de inzet va n meer arbeid en kapitaal. Dit komt vooral ook door het 

herstel van de forse afname in toegevoegde waarde tussen de periode 2008 -

2012 in deze sector. In de papierindustrie blijft de totale werkgelegenheid 

(eigen werkgelegenheid en diensten) vrijwel constan t na 2020. De werk-

gelegenheidsgroei is met name in de periode 2013 -2020 iets sterker in de 

grafische industrie.  

 

Samengevat mag geconcludeerd worden dat de papier- en grafische industrie 

vanwege het lage kostenaandeel van energie weinig hinder ondervind t  van een 

stijging van energieprijzen in het inkoop - en productieproces. Voor beide 

sectoren zijn de loonontwikkeling en de prijzen van grondstoffen en half -

fabricaten  van veel groter belang voor de mate waarin men productie - en 

exportgroei kan bewerkstelli gen.  

4.4.5  GEM-E3-modeluitkomsten  
GEM-E3-modeluitkomsten die zijn uitgev oerd ten behoeve van het PRIMES-

referentiescenario  geeft uitkomsten voor de papiersector (SBI  17). 

De grafische sector is hierin niet meegenomen maar vormt onderdeel van de 

overige industri e.  

 

De GEM-E3-modeluitkomsten die zijn gebruikt voor het PRIMES -referentie -

scenario gaan uit van een stijging in toegevoegde waarde van pulp en papier in 

Nederland die echter achterblijft bij de productiegroei van de EU -27 als 

geheel, behalve in de period e 2025-2030 wanneer de groei in Nederland iets 

hoger is dan het EU-gemiddelde. Vermoedelijk wordt dit veroorzaakt door de 

hogere energieprijzen die de Nederlandse papierindustrie een concurrentie -

voordeel kunnen opleveren in de EU-markt aangezien Nederlandse papier-

productie  relatief energiearm is ten opzichte van de rest van de EU.  

 

Papier- en pulpproductie groeit zowel in Nederland als in de EU iets minder 

snel dan de gemiddelde groei van de industriële productie ð iets dat tot 

uitdrukking komt in de dalende aandelen in het industriële BBP. De groei in 

toegevoegde waarde in Nederland is volgens het GEM-E3-model iets minder 

groot dan de groei die wij veronderstellen via de KLEMS -benadering.  
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Tabel 24 Groeiverwachtingen voor de p apier - en pulpindustrie (in % jaarlijkse groei) volgens GEM -E3 

  2010-15 2015-20 2020-25 2025-30 

Toegevoegde waarde NL (volume)  0,0% 0,8% 0,5% 0,9% 

Toegevoegde waarde EU-27 (volume)  0,5% 1,1% 1,0% 0,8% 

 2010 2015 2020 2025 2030 

Aandeel in industrieel  BBP NL (%) 5,6% 5,3% 5,2% 5,1% 5,0% 

Aandeel in industrieel BBP EU-27 (%) 6,4% 6,0% 6,0% 5,7% 5,6% 

 

4.4.6  Conclusies marktontwikkelingen en onzekerheden  
Voor de papierindustrie zijn de ontwikkelingen gematigd te noemen.  

Enerzijds vindt mondiaal vooral groei plaats in de opkomende economieën.  

De Nederlandse papierindustrie exporteert echter weinig naar deze landen en 

is vooral een speler in de Europese markt. Europees gezien valt er geen grote 

groei te verwachten in de co nsumptie van papier. De vraag naar sanitair papier 

zal zich ontwikkelen met de bevolkingsgroei, terwijl de vraag naar papier voor 

gedrukte werken onder druk staat door de verdere opkomst van elektronische 

media. Wel is er nog een groei in het verpakkingspa pier en ðkarton te 

verwachten.  

 

Anderzijds is de Nederlandse papierindustrie relatief beter uitgerust om de 

stijging in energie - en CO2-prijzen het hoofd te bieden. Papierproductie in 

Nederland is minder energie -intensief dan in veel andere Europese lande n. 

Bovendien zorgt innovatie voor een verdere ontsluiting van niche markten 

waarin een hogere productiewaarde valt te realiseren.  

 

De grafische industrie laat in onze schattingen een sterker herstel zien dan de 

papierindustrie. Dit komt vooral doordat de energiekosten erg laag zijn in de 

grafische industrie waardoor een stijging van de energieprijs minder invloed 

heeft op de prijs van producten van de grafische industrie. Daarnaast laat de 

grafische industrie een herstel zien van de klappen die zij te verw erken kreeg 

in de periode 2008-2012.  

 

Dit overwegende sluiten we aan bij de KLEMS en vraagmodule wat betreft de 

ontwikkeling van het productievolume. Er is dan sprake van een gematigde 

groeiverwachting voor de papierindustrie, maar minder dan de groei van  het 

BBP en een iets groter herstel in de grafische industrie ten opzichte van de 

klappen die de sector in 2008 -2012 kreeg te verwerken.  

 

De belangrijkste onzekerheden zijn voor zowel de papierindustrie als de 

grafische industrie gelegen in de ontwikkelin g van de vraag naar de producten 

van deze sectoren. Daarnaast is de beschikbaarheid en ontwikkeling van de 

prijs van pulp en gerecycled papier voor de papiersector een belangrijke 

ontwikkeling. Meer dan 50% van de kosten van de sector worden veroorzaakt 

door de kosten van materiaalinkoop. Verondersteld is in deze analyse dat de 

kosten van materiaalinkoop eenzelfde stijging laten zien als de energieprijs. 

Indien dit hoger uitpakt door toenemende schaarste op de markt voor 

secundair papier, kan de sector onde r druk komen te staan. Voor de grafische 

industrie is de belangrijkste onzekerheid gelegen in de ontwikkeling van de 

lonen. Deze sector is het meest gevoelig voor veranderingen in de lonen van 

de door ons beschouwde sectoren. Indien de lonen sterker stijge n dan in het 

basispad voorzien, zal de sector onder druk komen te staan.  
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4.5  Milieutechnische ontwikkelingen  

4.5.1  Ontwikkelingen uit de literatuur  
Voor de papierindustrie zijn er sectorspecifieke reductiemaatregelen en 

algemene reductiemaatregelen mogelijk. De al gemene reductiemaatregelen 

uit Paragraaf 2.5 kunnen zonder uitzondering worden toegepast in de 

papiersector. Meer specifieke maatregelen die het grootste deel van het 

energiegebruik betreffen zijn maatregelen gericht op het pulpproces en de 

droogsectie van de papierfabriek. Potentieel additionele maatregelen in deze 

productiestappen zijn:  

- optimalisatie droogsectie;  

- optimalisatie pulpsectie.  

Daarnaast kan in de grafische industrie nog meer gebruik worden gemaakt van 

oplosmiddelvrije drukkerijtechnieken. We o nderscheiden hierbij verschillende 

trends die de emissies naar de lucht door de grafische en de papierindustrie in 

Nederland beïnvloeden:  

Optimalisatie droogsectie  
Een recent proefschrift over energiegebruik in de papierindustrie laat zien dat 

door optimalisatie van de droogsectie gebruikmakend van bestaande en 

bewezen technologie tot 15% van het energieverbruik in een papierfabriek 

bespaard kan worden (Laurijsen, 2013).  

 

Voor de lange termijn (periode na 2025) wordt er met de Europese branche-

vereniging CEPI samengewerkt aan de ontwikkeling van de toepassing van 

supercritical CO2 als een manier om papier te maken waarbij het droogproces 

(het scheiden van vezels en vloeistof) relatief eenvoudig is. Grootschalige 

toepassing zou rond 2050 mogelijk moeten zijn. Toepassing zou 45% energie-

reductie mogelijk maken, maar omdat het aandeel elektriciteit zou verhogen, 

is de verwachte netto reductie van primaire energie 20% (CEPI, 2013).  

Optimalisatie pulpsectie  
Voor de lange termijn (periode na 2025) wordt er m et de Europese branche-

vereniging CEPI samengewerkt aan de ontwikkeling van de toepassing van deep 

eutectic solvents (DES) uit planten als een manier om virgin vezels te pulpen 

bij veel mindere condities dan nu gebruikelijk is. Hierdoor zullen er meer 

grondstoffen ingezet kunnen worden en kan er ook makkelijker grondstoffen 

met andere industrieën gedeeld worden. Daarnaast kan DES toegepast worden 

in het processen van gerecyclede vezels bij het ontinkten. De verwachting is 

zelfs dat DES het gebruik van water volledig overbodig zou kunnen maken. 

Grootschalige toepassing zou rond 2050 mogelijk moeten zijn. Toepassing zou 

20% CO2-emissiereductie mogelijk maken vergeleken met het referentiejaar 

2011, de verwachte netto reductie van primaire energie is 40%. Door k eten-

effecten kan de CO2-emissiereductie nog veel sterker oplopen is de 

verwachting (CEPI, 2013). 

Oplosmiddelvrije/oplosmiddelarme drukkerijen  
In de afgelopen jaren zijn de ARBO-regels voor het werken met oplosmiddelen 

sterk aangescherpt. Dit is ook terug te zien in de emissiecijfers.  
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4.5.2  Visie van de sector op de milieutechnologische ontwikkelingen  
De Nederlandse papier- en kartonfabrieken werken al sinds de jaren tachtig 

gestructureerd aan emissiereductie.  

De laatste jaren doet ze dat zowel nationaal door de elname aan de  

MEE-convenanten en internationaal door samenwerking met de Europese 

branche vereniging voor de pulp en papier producerende industrie, CEPI, op 

het gebied van stimulering van technologische ontwikkeling.  

 

Meer dan 90% van de productiecapaciteit van de Nederlandse papier - en 

kartonfabrieken  is vertegenwoordigd in het MEE-convenant van de papier -

industrie. Voor de periode 2013 -2016 is in het ôSectormeerjarenplan papier- en 

kartonindustrie 2013 -2016õ aangegeven dat in de periode 2013-2016 zeker 4,6% 

en mogelijk 19,7% energiebesparing gerealiseerd gaat worden (gemeten als 

verbetering van de energie -efficiëntie).  

 

De belangrijkste omgevingsfactoren voor de realisatie van de 15,1% zijn: 

gunstige investeringsbeslissing (door het moederconcern) , posit ieve uitkomst 

proeffase, beschikbaarheid budget, geen nadelige gevolgen voor de kwaliteit 

van het product. De voorwaarden voldoende budget en gunstige investerings -

/managementbeslissing vormen 50% van de voorwaardelijke maatregelen.  

De voorgenomen efficiency verbeteringen bestaan voor circa 50% uit 

verbeteringen in de procesefficiency bij de bedrijven zelf en voor 50% uit 

efficiency verbetering door verbeterde ketensamenwerking.  

Bij de procesefficiency verbeteringen gaat het met name om maatregelen die 

met bestaande technologie de droogsectie optimaliseren. Voor de lange 

termijn wordt er gewerkt aan de inzet van DES en supercritical CO2 om 

respectievelijk de pulpsectie en de droogsectie te optimaliseren zoals 

hierboven beschreven. 

4.5.3  Toelichting op milieu - en energie -ontwikkelingen uit Bijlage  D 
In Bijlage D is een tentatieve vertaalslag gemaakt van de hierboven geschetste 

ontwikkelingen op het energiegebruik en de emissies  als extrapolatie van 

historische trends . Daarbij is de invloed van de minimum variant van  het  

MEE-convenant meegenomen. Daaruit blijkt dat het energieverbruik in de 

papier en grafische industrie licht stijgt tot 2020 om daarna weer af te nemen. 

Dit ondanks de stijging in het productievolume over de gehele periode.  

De emissies van CO2, NOx en PM10 blijven min of meer  constant.  
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5 Voedings- en genotsmiddelen-
industrie (SBI 10-12) 

5.1  Sectorbeschrijving  

De voedingsmiddelen-, dra nken- en tabaksindustrie (SBI-codes 10-12) omvat 

de productie van voedingsmiddelen, dranken en tabak in Nederland.  

In 2012 waren 4.775 bedrijven actief in deze sectoren, waarvan ruim 4 .500 in 

de voedingsmiddelenindustrie, 210 bedrijven in de drankenindustrie en 

ongeveer 20 in de tabaksindustrie. De toegevoegde waarde beslaat  

û 15,0 miljard (2,8% van BBP) en er waren ongeveer 135.000 mensen  

werkzaam in deze sectoren (1,6% van werkzame beroepsbevolking).  

 

De sector is divers en omvat alle industriële bedrijven die te maken hebben 

met de productie van voedsel. Met uitzondering van de  bedrijven die de 

primaire grondstoffen produceren zoals bedrijven uit de agrarische en of 

visserij sector, want die worden niet gerekend tot de voedingsmiddelen -

industrie.  

 

De totale energieconsumptie bedroeg in 2012 81,06 PJ/jaar waarvan  

77,35 PJ/jaar energetisch finaal verbruik. Het verschil wordt grotendeels 

verklaard door de inzet v an WKK (saldo elektriciteit/WKK -omzetting  

3,44 PJ/jaar), zie Tabel 25. 

 

Tabel 25 Opbouw energieverbruik in de voedingsmiddelen, dranken en tabaksindustrie (SBI -subcodes 

10-12) 

Opbouw energieverbruik  PJ/jaar  

Energetisch finaal verbruik  77,35 

Niet-energetisch finaal verbruik  0,24 

Saldo brandstof- en warmteomzetting  0,02 

Saldo elektriciteit/WKK -omzetting  3,44 

Totaal energieverbruik  81,06 

Bron: CBS Statline, 2013. 

 

 

In deze sectorbeschrijving  worden de voedings- en genotmiddelenindustrie 

gezamenlijk beschreven. Hierbij moet opgemerkt worden dat circa 90% van 

het energiegebruik voor rekening komt van de voedingsmiddelenindustrie  

(CBS, 2009). De subsectoren die een significant deel van het energieverbruik 

uitmaken zijn:  

10.1  Slachterijen en vleesverwerking  

10.3  Verwerking van aardappels, groente en fruit  

10.4  Vervaardiging van plantaardige en dierlijke oliën en vetten  

10.5  Vervaardiging van zuivelproducten  

10.6  Vervaardiging van meel (incl .  zetmeel).  

10.8  Vervaardiging van overige voedingsmiddelen (suiker, cacao, 

specerijen, bereide maaltijden, voedingspreparaten, etc.)  
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Belangrijke toepassingen van warmte zijn:  

- lage temperatuur verwarmingsprocessen (< 120oC) voor koken, 

pasteuriseren en schoonmaken; 

- hoge temperatuurverwarmingsprocessen voor ovens voor het bakken van 

broden, etc.  

Belangrijke toepassingen van elektriciteit zijn:  

- invriezen van versproducten;  

- aandrijven van motoren o.a. voor malen van graan, snijden van vlees, 

transport van vo edingsmiddelen door de industrie;  

- verlichting.  

5.2  Economische ontwikkeling  

5.2.1  Nederland  
Het aantal bedrijven in de voedingsmiddelenindustrie (inclusief dranken -  

en tabaksindustrie) in Nederland is  afgenomen van 5.920 bedrijven naar  

4.775 bedrijven  in de period e 1995-2012. Het grootste aandeel in deze sector 

bestaat uit voedingsmiddelen (95%), en slechts een klein aandeel voor de 

drankenindustrie (4%) en tabaksindustrie (1%). 

 

Ondanks dat het aantal bedrijven in zijn geheel is afgenomen in deze 

industrie, is de toegevoegde waarde ongeveer verdriedubbeld van  

û 5,0 miljard naar û 14,7 miljard in de periode van 1990 -2012. Zowel de 

voedingsmiddelen-, dranken- en de tabaksindustrie laten een stijging zien in 

de toegevoegde waarde. 

 

De werkgelegenheid in de drie deelsectoren is daarentegen echter afgenomen 

van 167.000 naar 135.000 arbeidsplaatsen. 

 

Tabel 26 Economische ontwikkeling voedingsmiddelenindustrie (incl. drank - en tabaksindustrie), 

prijspeil 2010  

  1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Aantal bedrijven  é 5.920  5.065  4.605  4.560  4.500  4.775  

Voedingsmiddelen-

industrie  

é 5.895 5.045 4.585 4.360 4.290 4.545 

Drankenindustrie 185 190 210 

Tabaksindustrie é 25 20 20 15 20 20 

Toegevoegde waarde 

(mln.  û) 

9.644  11.877  12.412  13.251  13.723  13.727  13.517  

Voedingsmiddelen-

industrie  

7.201 8.573 9.192 9.969 10.529 10.462 10.336 

Drankenindustrie 1.035 1.610 1.495 1.505 1.541 1.540 1.572 

Tabaksindustrie 1.408 1.694 1.725 1.777 1.653 1.725 1.609 

Werkgelegenheid (x 

1.000 personen)  

167 167 160 143 138 137 135 

Voedingsmiddelen-

industrie  

143 148 145 130 128 126 é 

Drankenindustrie 15 12 10 9 7 7 é 

Tabaksindustrie 9 6 5 5 3 3 é 

Bron:  CBS Statline, 2013. 
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De voedingsmiddelenindustrie bestaat uit een groot aantal deelsectoren.  

Tabel 27 geeft de beschikbare informatie van het CBS weer voor het jaar 2010. 

Dit laat zien dat qua werkgelegenheid de slachterijen en brood - en 

deegwarenindustrie he t meest belangrijk zijn, terwijl de zetmeelindustrie en 

de aardappelproductenindustrie het grootste energieverbruik kennen ten 

opzichte van hun omzet. De grootste omzet wordt behaald in de overige 

voedingsmiddelenindustrie, slachterijen en de zuivelindustr ie.  

 

Tabel 27 Economische cijfers voedingsmiddelenindustrie (incl. drank - en tabaksindustrie) naar 

subsector, cijfers en prijspeil 2010  

Subsector Totaal 

arbeidsvolume  

Totaal 

bedrijfsopbrengsten  

Kosten 

energieverbruik als 

% van opbrengsten  

10  Voedingsmiddelenindustrie 120,3 52.264 1,8% 

101  Slachterijen en 

vleeswarenindustrie  

20,4 8.435 1,0% 

1011  Slachterijen (geen pluimvee)  8,5 4.005 0,7% 

1012  Pluimveeslachterijen  4,5 2.157 0,9% 

1013  Vleesverwerkende industrie  7,4 2.273 1,6% 

102  Visverwerkende industrie  3 801 1,4% 

103  Groente-, fruitverwerkende 

industrie  

n.b 4.527 2,6% 

1031  Aardappelproductenindustrie  4,2 1.781 4,2% 

104  Spijsoliën- en -vettenindustrie 

e.d.  

2,7 5.408 1,1% 

105  Zuivelindustrie  11,7 8.911 1,8% 

106  Meelindustrie 3,1 2.007 5,0% 

1061  Meelindustrie (geen zetmeel)  1,4 686 2,5% 

1062  Zetmeelindustrie  1,8 1.321 6,4% 

107  Brood- en deegwarenindustrie  35,6 4.505 2,5% 

1072  Banket- en koekindustrie  6,9 1.484 1,8% 

108  Overige voedingsmiddelen-

industrie  

25 11.350 1,7% 

1082  Cacao- en chocoladewerk-

industrie  

6,7 4.180 1,0% 

109  Diervoederindustrie  7,4 6.321 1,6% 

11  Drankenindustrie 7,6 4.714 1,1% 

1107  Frisdrankindustrie  2,2 1.395 0,9% 

12  Tabaksindustrie 3 3.153 0,6% 

Bron:  CBS. Arbeids- en Financiële gegevens bedrijven. 

 

 

In Tabel 28 is de ontwikkeling van de fysieke productie per subsector 

weergegeven als een volume index. Hieruit blijkt dat het prod uctievolume in 

de voedingsmiddelen en de drankenindustrie industrie tussen 1990 en 2010 

gestaag toeneemt om daarna min of meer constant te blijven.  

In de tabaksindustrie vertoont het productievolume tot 2000 een sterke 

toename om daarna af te nemen tot ee n niveau van voor 1995. 
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Tabel 28 Productie ontwikkeling in de voedingsmiddelen, dranken en tabaksindustrie (2010 is 

referentiejaar)  

Productie volume -index  1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

10  Voedingsmiddelenindustrie  74,9 84,9 91,6 94,0 100 102,0 100,9 

11  Drankenindustrie  72,9 96,2 96,1 96,2 100 99,4 100,6 

12  Tabaksindustrie 85,2 101,1 115,5 110,7 100 103,5 96,9 

 

 

Ten opzichte van 2005 laat de voedingsmiddelenindustrie en de dranken -

industrie een stijging zien terwijl de tabaksindustrie daalt.  

Voor de sector als geheel is de productie in 2013 sterk toegenomen ten 

opzichte van 2012, vooral door een toename van de export (CBS Industrie -

monitor, 2013). In September 2013 was de omzet 10% hoger dan een jaar 

eerder. Daarmee lijkt de voedingsmiddelenindustrie een van de eerste 

sectoren te zijn die een sterk herstel laat zien na de magere jaren 2008 -2012.  

5.2.2  Import en export  
Een groot deel van de productie in de voedings - en genotsmiddelenindustrie is 

bestemd voor de export. Voor voeding en dranken lag de export/productie 

ratio in 2012 op gemiddeld 0,55 en voor de tabaksindustrie zelfs op 0,74.  

De Nederlandse voedings- en genotmiddelenindustrie exporteert meer dan dat 

er geïmporteerd wordt. De import/export verhouding ligt op ongeveer 0,5 wat 

inhoudt dat de export in voedingsmiddelen ongeveer twee keer zo groot is als 

de import, daarbij rekening houdend dat een deel van de import weer wordt 

geëxporteerd (18-25%). Zowel de import als de export zi jn in de periode tussen 

1990 en 2012 sterk toegenomen en ongeveer verdubbeld.  

 

Tabel 29 Import en export in de voedingsmiddelenindustrie (incl. drank - en tabaksindustrie),  

(prijspeil 2010)  

  1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Export ( mln.  û) 21.192 23.507 26.183 27.431 32.774 35.966 37.497 

Voedingsmiddelenindustrie 18.177 19.994 21.606 22.364 27.582 30.534 32.005 

Drankenindustrie 1.141 1.341 1.704 2.101 2.480 2.550 2.698 

Tabaksindustrie 1.813 2.083 2.604 2.747 2.712 2.874 2.823 

Import ( mln.  û) 11.190 11.506 12.099 12.627 15.945 18.550 19.789 

Voedingsmiddelenindustrie 9.996 10.294 10.599 11.095 14.113 16.566 17.720 

Drankenindustrie 559 527 555 628 745 842 906 

Tabaksindustrie 645 716 909 879 1.087 1.131 1.164 

Import/export  ratio  0,5  0,5  0,5  0,5  0,5  0,5  0,5  

Export/productie ratio  0,45 0,51 0,54 0,54 0,55 0,56 0,56 

Voedingsmiddelenindustrie 0,44 0,49 0,51 0,51 0,53 0,54 0,54 

Drankenindustrie 0,38 0,43 0,50 0,58 0,62 0,62 0,63 

Tabaksindustrie 0,82 0,89 0,91 0,87 0,78 0,80 0,74 

Bron:  CBS Statline, 2013. 

 

 

Van de totale export in de voedingsmiddelen-, dranken- en genotsindustri e 

was in 2010 ongeveer 66% bestemd voor de EU-27, 34% gaat naar niet-EU-

landen. De belangrijkste export landen zijn Duitsland (voedingsmiddelen-

industrie), de VS (drankenindustrie) en Frankrijk (tabaksindustrie) .  Voor de 

import was de sector in 2010 voor 72% afhankelijk van de EU-27 met als 

belangrijkste importland en Duitsland voor de voedingsmiddelen- en 

drankenindustrie en Brazilië voor de tabaksindustrie.  
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5.2.3  Mondiaal en Europa  
Tabel 30 laat zien dat de voedings - en genotsmiddelenindustrie  in Nederland 

een dominantere rol speelt binnen de industriële sector dan in de meeste  

EU-lidstaten. De sector bleek verder goed in staat om het aandeel van 

energiekosten binnen de inkoopkosten en in de productie in te perken, zeker 

in verhouding tot ons omringende landen. Dit gegeven mag echter niet los 

gezien worden van de lage kosten van energie binnen het totale verbruik en in 

de totale productiewaarde.  

 

Tabel 30 Vergelijking voedings - en genotsmiddelenindustrie in Nederland met EU-15 

 1995 2000 2005 2010 2011 

Aandeel in industrieel BBP Nederland 18,16% 17,08% 18,37% 18,31% 17,51% 

EU-15 13,17% 11,16% 12,95% 13,17% 12,40% 

Inkoopwaarde energie als 

aandeel totale inkoop -

waarde 

Nederland 1,53% 1,72% 1,91% 2,16% 1,85% 

EU-15 2,60% 2,08% 2,49% 2,71% 2,65% 

Ratio inkoopwaarde 

energie met toegevoegde 

waarde 

Nederland 0,062 0,068 0,074 0,095 0,093 

EU-15 0,081 0,070 0,078 0,089 0,097 

Bron: Eurostat. 

5.3  Ontwikkelingen in energie en milieu  

5.3.1  Energiegebruik  
De verdeling van de soort energiedragers en het totale verbruik van 

energiedragers in de tijd is weergegeven in Tabel 31. 

 

Tabel 31 Totaal verbruik van energiedragers in de voedingsmiddelen, dranken en tabaksindustrie  

Verbruik 

Energiedragers (PJ)  

1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Aardgas 68,32 73,73 67,13 58,97 58,58 57,98 

Aardoliegrondstoffen en 

-producten 

1,59 0,72 0,67 0,16 0,14 0,43 

Afval en andere 

energiedragers 

0 0 0,27 0 0 0 

Elektriciteit  15,94 17,7 18,23 17,89 18,21 18,1 

Hernieuwbare energie 0,7 0,69 0,95 1,79 1,21 1,09 

Kernenergie 0 0 0 0 0 0 

Steenkool en 

steenkoolproducten  

1,47 1,49 0,88 1,31 0,97 1,29 

Warmte 4,54 6,94 6,22 3,98 3,48 2,17 

Totaal energiedragers 92,55 101,28 94,35 84,1 82,58 81,06 

Bron: CBS Statline, 2013 . 

 

 

Deze cijfers latende volgende aspecten zien:  

- Het totale energiegebruik in de voedings - en genotmiddelenindustrie was 

in 2012 12% minder dan in 1995.  

- Het verbruik bestaat voor grotendeels uit aardgas (72%) en elektriciteit 

22%. Uit het verschil in aardgasverbruik tussen het totaal verbruik van 

energiedragers (Tabel 31) en het aardgasverbruik volgens het finaal 

energetisch verbruik ( Tabel 32) blijkt dat een groot deel van het aardgas 
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(in 2012 37%25) wordt omgezet in een WKK ten behoeve van warmte en 

elektriciteit.  

- Het aandeel hernieuwbare energie is niet significant en neemt ook niet 

toe. Hetzelfde geldt voor het energiegebruik  op basis van aardolie-

grondstoffen en ðproducten, afval en andere energiedragers, kernenergie 

en steenkool en steenkoolproducten.  

 

Tabel 32 Finaal energetisch verbruik van de voedingsmiddelen, dranke n en tabaksindustrie  

Energieconsumptie 

(PJ/jaar ) 

1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Aardgas 43,96 43,97 40,22 33,68 36,17 36,51 

Aardoliegrondstoffen en 

-producten 

1,59 0,72 0,67 0,16 0,14 0,43 

Afval en andere 

energiedragers 

0 0 0,27 0 0 0 

Elektriciteit  20,57 22,95 23,64 23,13 22,94 22,7 

Hernieuwbare energie 0,58 0,42 0,76 0,73 0,47 0,54 

Kernenergie 0 0 0 0 0 0 

Steenkool en 

steenkoolproducten  

1,27 1,06 0,58 1,05 0,8 1,06 

Warmte 20,43 25,31 22,08 18,24 17,84 16,12 

Totaal energiedragers 88,4 94,43 88,23 76,98 78,36 77,35 

Bron: CBS Statline, 2013 . 

 

5.3.2  Emissies 
De emissies van bedrijven worden door de Nederlandse Emissie autoriteiten 

gerapporteerd via de website emissieregistratie.nl. De emissies van de 

voedingsmiddelen zijn per type emissie samengevat.  

 

Met uitzondering van ammoniak en methaan laten alle emissies een dalende 

trend zien. Het is onduidelijk waardoor de toename van de ammoniak en 

methaan emissies door veroorzaakt worden. De toename van de methaan 

emissies komt in ieder geval niet van de WKK-installaties omdat de  

hoeveelheid geproduceerde elektriciteit in de WKK -installaties tussen 2010 en 

2012 sterk is afgenomen (CBS, 2013) 

 

Tabel 33 Emissies naar de lucht in ton/jaar van milieubalansstoffen door de voedingsmiddelen, dranken 

en tabaksindustrie  

Emissie (kton/jaar ) 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Koolstofdioxide  4.200 4.183 4.440 4.427 3.829 3.744 3.725 

Stikstofoxiden (als NO2) 7,754 5,519 3,641 3,253 2,754 2,560 2,488 

Zwaveloxiden (als SO2) 1,834 1,093 0,527 0,417 0,504 0,401 0,421 

Fijnstof (PM10) 4,452 2,439 2,063 2,027 1,883 1,889 1,849 

NMVOS 7,548 6,978 6,380 5,564 5,462 5,667 5,039 

Methaan 0,409 0,496 0,622 0,953 0,718 0,910 0,918 

Ammoniak 0,178 0,247 0,200 0,360 0,531 0,498 0,498 

Excl. emissies methaan door lekverliezen uit anaerobe aWZIõs van de voeding/genotmidd elen 

industrie . 

Bron: emissieregistratie.nl . 

                                                 

25
  37%=(57,98-36,51)/57,98*100%. 
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5.4  Economische ontwikkelingen 2015 -2030 

5.4.1  Relevante marktontwikkelingen  
De productie van de voedingsmiddelenindustrie hangt vooral samen met 

demografische ontwikkelingen, het besteedbaar inkomen en voorkeuren van 

consumenten voor (bewerkte) voedselproducten. Vooral mondiaal laten deze 

drie variabelen een belangrijke ontwikkeling zien. Dit biedt kansen voor 

onderdelen van de Nederlandse voedingsmiddelenindustrie en de 

dranken/tabaksindustrie. Vooral de sectoren d ie exporteren naar buiten de 

EU kunnen nog een belangrijke groei verwachten in de komende jaren  

 
ING (2013) heeft nader onderzoek gedaan naar de meest belangrijke 
subsectoren in de Nederlandse voedingsmiddelenindustrie: de vlees-
verwerkende industrie, de zuivelindustrie, de brood - en zoetwarenindustrie en 
de aardappelen-, groente - en fruitverwerkende industrie. Van deze vier 
subsectoren ziet ING voor de zuivelindustrie de meest g unstige economische 
vooruitzichten. De hoge kwaliteit van Nederlandse zuivel, de relatief goede 
verhandelbaarheid en wereldwijd stijgende vraag naar zuivelproducten 
stimuleren de productie in Nederland. Bovendien wordt zuivel steeds langer 
houdbaar, waardoor verse producten verder weg geëxporteerd kan worden.  
 

Voor de vleesverwerkende industrie is de situatie precies omgekeerd. 

Afgelopen jaren heeft in Nederland een trend zich ingezet naar minder 

vleesconsumptie ð een trend die naar verwachting navolging ga at vinden in 

Duitsland en het Verenigd Koninkrijk. Juist deze landen zijn belangrijke 

afzetmarkten voor de vleesverwerkende industrie. Daarom voorziet ING (2013) 

weinig groeipotentieel in de vleesverwerkende industrie.  

 

ING acht de groeimogelijkheden in d e brood- en zoetwarenindustrie beperkt, 

de vraag zal stabiel blijven. Als de sector tot kostenreductie kan komen door 

verdergaande automatisering kan een goede positie in de internationale export 

worden verworven. De groei voor de aardappelen, groente - en fruit -

verwerkende industrie zal vooral ook van buiten de EU moeten komen.  

 

Wat betreft de voorkeuren voor consumenten lijkt er nog geen duidelijke 

trend te onderscheiden kunnen worden. Aan de ene kant is er een trend naar 

onbewerkte voedselproducten wat een negatieve ontwikkeling voor de 

voedingsmiddelenindustrie kan betekenen. A an de andere kant is er een trend 

naar gemaksvoedsel wat weer een positieve ontwikkeling voor de 

voedingsmiddelenindustrie  zal betekenen. De verwachting is dat de 

tabaksindustrie verder onder druk zal komen te staan.  

5.4.2  Omgevingsfactoren  
Belangrijke omgevingsfactoren voor de voedingsmiddelenindustrie zijn:  

- de demografische ontwikkeling en ontwikkeling besteedbaar inkomen;  

- het Europese landbouwbeleid;  

- de opkomst van de biobased economy en concurrentie tussen biomassa en 

voedsel.  

Demografische en economische ontwikkelingen  
De afzet van de voedingsmiddelenindustrie wordt vooral beïnvloed door de 

demografische ontwikkelingen. De verwachting in het macro -economische 

beeld is dat de bevolking in Nederland en de EU blijft groeien tot 2030. 

Daarnaast neemt de partic uliere consumptie sneller toe dan het BBP ð ook dit 

kan een positieve stimulans vormen voor de ontwikkeling van de voedings -

middelenindustrie.  



 

64 29-9-2014 7.C19.1 ð Economi sche ontwikkelingen energie -intensieve  sectoren  

   

Nieuwe CAP (Europees landbouwbeleid)  
In de nieuwe ronde van de common agricultural politics (CAP) is afgesproken 

dat er gestreefd wordt naar het afbouwen van productiesubsidies. Hoewel de 

voedingsmiddelenindustrie zelf geen landbouwsubsidies ontvangt, kan de 

afschaffing van de landbouwsubsidies toch gevolgen hebben voor de industrie, 

vooral wat betreft de concurrenti e met niet -EU-landen.  

 

In dit kader zijn per 1 april 2015 de melkquota afgeschaft en mogen Europese 

boeren vanaf die datum net zoveel melk produceren als ze willen.  

De coöperatie FrieslandCampina rekent op een groei van 20% van de 

melkproductie tussen 20 14 en 2020. De groei wordt in Nederland op dit 

moment nog afgeremd omdat er veel verzet is tegen de bouw van zogenoemde 

megastallen. Ook de toename van de mestafzet is in sommige gebieden een 

groot probleem (PBL, 2011).  

 

De marktordening voor suiker verval t op 30 september 2017. Dan vervallen de 

minimum bietenprijs en de quotaõs voor suiker en isoglucose. De Rabobank 

verwacht dat de onderhandelingen tussen telers en bietenverwerkers dan veel 

moeilijker verlopen dan nu. De EU gaat na de afschaffing van de markt -

ordening meer suiker produceren, verwachten de Rabo -analisten. Ondanks de 

hogere productie keldert de interne suikerprijs niet direct naar het 

wereldmarktniveau . Dat komt omdat de EU de importheffingen op suiker in 

stand houdt.  

Opkomst biobased econom y 
De grondstofprijzen zijn belangrijk voor de voedingsmiddelenindustrie.   

Door de opkomst van de biobased economy stijgt de inzet van biomassa.  

Op wereldschaal zou dit kunnen betekenen dat de prijzen van een aantal 

landbouwproducten stijgen. Het is echter niet waarschijnlijk dat de prijzen 

van landbouwproducten in de EU daardoor stijgen omdat de prijzen in de EU 

van deze grondstoffen al relatief h oog zijn vergeleken met de prijzen op de 

wereldmarkt. Daarmee is het niet waarschijnlijk dat er in de toekomst 

additioneel concurrentienadeel ontstaat voor de Nederlandse voedings-

middelenindustrie  door de stijgende grondstoffenprijzen.  

 

Deze ontwikkeling  kan wel betekenen dat de vraag naar reststromen van de 

voedingsmiddelenindustrie in een aantal gevallen toeneemt. Ook daar geldt 

dat de kans daarop beperkt is tot een aantal niche toepassingen aangezien 

deze reststromen nu al vaak een hoge toegevoegde waarde hebben als 

veevoeder. 

Toekomst tabaksindustrie in Nederland  
Nadat de cijfers over de toekomstvoorspellingen door ons zijn opgeleverd aan 

het PBL werd bekend dat Philips Morris zijn fabriek in Bergen op Zoom gaat 

sluiten. Hiermee komen ongeveer 1 .250 van de 1.400 banen te vervallen.  

Dit betekent dat de tabaksindustrie in Nederland gehalveerd wordt ten 

opzichte van de waarde in 2012. Deze sluiting is door ons niet verwerkt in de 

cijfers (zie ook  Paragraaf 5.4.6).  
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5.4.3  Visie van de sector op relevante markton twikkelingen  
De visie van de federatie Nederlandse levensmiddelenindustrie is dat de 

marktvraag consolideert doordat de bevolkingsgroei stagneert en hierdoor zijn 

er drie trends:  

1. Concurrentie op prijs tussen bedrijven uit de voedingsmiddelen industrie 

waardoor er verdere consolidatie van de markt plaatsvindt. Dit is met 

name zichtbaar bij de varkensslachterijen waar één bedrijf, Vion al een 

aantal jaar circa 50% van de markt in handen heeft. Het blijkt ook uit het 

feit dat de prijsindex voor EU -landen gemiddeld op 100 staat, België op 

105-106, Noorwegen op 150 en Nederland op 87. 

2. Diversificatie, bedrijven proberen een eigen niche te vinden waarin ze zich 

kunnen onderscheiden van hun concurrenten en daardoor de prijsdruk 

kunnen verlagen. Hiervoor is innovatie  zeer belangrijk. Deze is bij de grote 

merken onder druk komen te staan door de bovengenoemde supermarkt 

oorlog. Hierdoor is niet alleen de prijs verlaagd, maar ook het aanbod 

verschraald. 

3. Export vergroten naar buitenlanden. De grootste buitenlandse markt is 

daarbij veruit de directe buren in de EU. Dit is ook logisch omdat 

producten moeten passen in het prevalerende voedingspatroon.  

 

De sector ziet de ontwikkeling van de biobased economie als een kans voor de 

voedingsmiddelenindustrie. Op dit moment zijn v ooral de bedrijven die direct 

toegang hebben tot landbouwproducten, zoals de Cosun, bezig met de stap 

naar de biobased economy in de vorm van groengas-projecten. Voor deze 

bedrijven betekent de biobased economy een kans om reststromen een grotere 

waarde te  geven.  

Verder ziet de sector het afschaffen van de melkquota als een belangrijke 

omgevingsfactor die zal leiden tot hogere productie van melkproducten in 

Nederland en daarmee de voedingsmiddelenindustrie de kans geeft om de 

Aziatische markt te veroveren.  Nederland en Denemarken hebben een zeer 

goede naam in deze regio en melk biedt een hoog nutriëntengehalte voor een 

relatief lage prijs. Volgens de website van de Nederlandse Zuivel Organisatie 

(ww.nzo.nl) worden er op dit moment al veel investeringen ten behoeve van 

de export naar Azië gedaan.  

5.4.4  Uitkomsten KLEMS-schattingen  
De voedings- en genotsmiddelenindustrie kenmerkt zich door een hoog 

verbruik aan materialen en laag verbruik van energie. Stijgende energieprijzen 

hebben niet geleid tot een dalende energ ievraag vanuit deze industrieën, 

getuige de positieve waarden voor de eigen prijselasticiteit van energie, die 

wederom op nul gesteld zijn. Energie lijkt een noodzakelijk goed in het 

productieproces, waarbij de noodzaak om prijsstijgingen op te vangen via 

substitutie naar andere inputfactoren ontbreekt.  

 

In de kleine tabaksindustrie zijn een aantal zeer hoge kruiselasticiteiten van 

energie zichtbaar. Dit is het gevolg van het geringe gebruik van energie; 

minder dan 1% van de productiewaarde. Een kleine pri jsstijging ( -daling) van 

een van de andere inputfactoren moet dan gepaard gaan met een forse 

daling(stijging) van het energieverbruik om de bedrijfskosten constant te 

houden. Relevanter zijn de kruiselasticiteiten in de voedings - en 

drankenindustrie, welke  een stuk groter is dan de tabaksindustrie.  

 

Materiaalverbruik, en dan met name in de voedingsindustrie, lijkt ongevoelig 

te zijn voor inputprijzen . De bewerking van voeding- en landbouwproducten is 

nu eenmaal de kern van het productieproces . Er mag verder geconstateerd 

worden dat diensten en arbeid zeer sterke substituten zijn. Dit is  echt niet 

verwonderlijk omdat uitzendarbeid onder de dienstencategorie valt.  
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Tabel 34 Prijselasticiteiten Voedings -, dranken - en tabaksindustrie  

 Procentuele verandering in prijs van  

Procentuele verandering in 

gevraagde hoeveelheid van  

Energie Materialen  Diensten  Kapitaal  Arbeid  

SBI 10 Energie 0* 0,09 0,17 -0,11 -0,16 

Materialen 0,00 -0,14 0,02 0,05 0,06 

Diensten -0,12 0,09 -0,73 0,19 0,58 

Kapitaal -0,03 0,35 0,22 -0,44 -0,11 

Arbeid -0,04 0,39 0,65 -0,10 -0,90 

SBI 11 Energie 0* -0,36 0,60 -0,02 -0,22 

Materialen -0,02 -0,26 0,02 0,18 0,07 

Diensten -0,08 0,05 -0,72 0,31 0,43 

Kapitaal 0,00 0,29 0,23 -0,57 0,05 

Arbeid -0,03 0,20 0,59 0,10 -0,86 

SBI 12 Energie 0* -1,88 3,23 -0,39 -0,97 

Materialen -0,04 -0,24 -0,01 0,31 -0,02 

Diensten -0,08 -0,01 -0,71 0,46 0,33 

Kapitaal -0,01 0,23 0,23 -0,48 0,02 

Arbeid -0,10 -0,08 1,00 0,11 -0,93 

Bron: Dit rapport.  

*)  Begrensde raming. 

 

Toekomstverwachtingen 
Ook de voedingsmiddelen- en drankenindustrie zullen na 2013 groei doormaken 

die na 2025 afvlakt door een lagere  economische groei. De groei trekt na 2020 

flink aan door de stijging in het volume van particuliere bestedingen die vooral  

bepalend zijn voor de ontwikkelingen van deze sector. Derhalve vindt er na 

2020 een groeiversnelling plaats die na 2025 weer afvlakt ð onder meer door de 

stijging in de arbeidskosten.   

 

Het verbruik aan materialen en energie zal sterker stijgen in beide 

bedrijfstakken  dan de groei van de overige productiefactoren. De beperkte 

prijsgevoeligheid van deze inputfactoren maakt dat de hogere energie - en 

materiaalprijzen zich in geringe mate vertalen in een afname in het verbruik.  

 

Het kostenaandeel van energie i s te beperkt in de voedings - en dranken-

industrie  om veel impact te zien in het productieproces  van de stijging van de 

energieprijs. Vooral de toename van het materiaalverbruik en ðkosten zet de 

marges voor de beloning van arbeid en kapitaal onder druk. De  verwachte 

groei van de werkgelegenheid in de voedingsmiddelen - en drankenindustrie is 

dan ook zeer beperkt.  

 

De uitkomsten van de zeer kleine subsector van de tabaksindustrie is hier niet 

weergegeven. Zoals toegelicht in Paragraaf 2.3.3 werkt de KLEMS-productie -

benadering niet voor hele kleine sectoren .26 

 

                                                 

26
  De aangekondigde sluiting van de Philips-Morris fabriek in Bergen op Zoom is niet verwerkt in 

deze resultaten omdat deze is aangekondigd nadat de berekeningen in het kader van dit 

onderzoek waren afgerond.  
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Tabel 35 Groeiverwachtingen voedings - en genotsmiddelenindustrie (in % jaarlijkse groei)  

 2013-20 2020-25 2025-30 

SBI 10 Productiewaarde 3,4 4,3 3,9 

Productievolume 0,9 1,4 1,0 

Toegevoegde waarde 2,6 3,4 3,0 

Toegevoegde waarde (volume) 1,2 1,8 1,4 

Werkgelegenheid (incl .  diensten) 0,2 0,2 0,1 

Investeringen (Kapitaalgoederenvoorraad)  1,0 1,7 1,2 

SBI 11 Productiewaarde 3,6 4,3 3,8 

Productievolume 1,3 1,5 1,0 

Toegevoegde waarde 3,2 3,8 3,3 

Toegevoegde waarde (volume) 1,4 1,7 1,3 

Werkgelegenheid (incl .  diensten) 0,6 0,4 0,2 

Investeringen (Kapitaalgoederenvoorraad)  1,6 2,2 1,7 

Bron: Dit rapport.  

 

5.4.5  PRIMES-referentiescenario  2013 
In het PRIMES-referentiescenario  wordt ervan uitgegaan dat de voedings-

middelenindustrie  een stabiele groei vertoont tussen 2010 en 2030 die tot 2025 

min of meer gelijkloopt met het industrieel gemiddelde en daarna iets achter 

loopt. Dit komt ove reen met het beeld uit de KLEMS-datasets.  

GEM-E3 veronderstelt dat tot 2020 de sector in Nederland iets harder groeit 

dan in de EU-27 als geheel maar dat na 2020 de toename in de sector lager is 

dan in de EU-27 ð vermoedelijk doordat de nieuwe lidstaten zelf een grotere 

groei van de voedingsmiddelenindustrie laten zien (hetgeen bijvoorbeeld 

duidelijk merkbaar is in Polen met veel export naar opkomende economieën 

zoals de voormalige Sovjetrepublieken).  

 

Tabel 36 Groeiverwachtingen voor de voedingsmiddelenindustrie (in % jaarlijkse groei) volgens GEM -E3 

Groeivoeten   2010-15 2015-20 2020-25 2025-30 

Toegevoegde waarde NL (volume)  1,1% 1,4% 0,9% 0,7% 

Toegevoegde waarde EU-27 (volume)  0,9% 1,3% 1,4% 1,3% 

Percentage aandeel  2010 2015 2020 2025 2030 

Aandeel in industrieel BBP NL (%) 22,0% 21,8% 21,9% 21,9% 21,4% 

Aandeel in industrieel BBP EU-27 (%) 13,5% 13,2% 13,5% 13,1% 13,1% 

 

5.4.6  Conclusies marktontwikkelingen en belangrijkste onzekerheden  
De voedings- en genotmiddelenindustrie is een relatief arbeidsintensieve en 

energie-extensieve industrie. De vraag in deze sector wordt vooral bepaald 

door de ontwikkelingen in het besteedbaa r inkomen van huishoudens. 

Daar deze na 2020 flink groeien, zal ook de productie van deze sector groei 

vertonen met name na 2020.  

 

De sector is verder zeer heterogeen. Relatief goede exportmogelijkheden 

bestaan in de Nederlandse zuivelindustrie die verder ook gestimuleerd wordt 

door de afschaffing van de Europese melkquota. Vleesverwerkende bedrijven 

kunnen een lastigere positie innemen en zul len minder groei vertonen dan 

gemiddeld.  
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Over het geheel genomen achten wij de in de KLEMS-bepaalde groeivoeten 

zeer aannemelijk. Hierin vertoont de sector een groei die dichtbij de groei van 

het BBP ligt. Dit  komt ook overeen met de PRIMES-voorspellingen. Voor de 

sector van de tabaksindustrie hebben we niet de KLEMS-benadering gekozen 

maar gaan uit van de voorspellingen voor de sector voedingsmiddelenindustrie 

als geheel. Dit omdat deze subsector vreemde resultaten gaf in het geschatte 

model hetgeen a-priori kon worden verwacht door de relatief kleine omvang 

van deze sector (zie ook Paragraaf 2.3.3). De sluiting van de fabriek van 

Philips-Morris is door ons niet verwerkt in de cijfers. Indicatief kan worden 

gesteld dat daarmee de toegevoegde waarde voor d e gehele sector ongeveer 

5-8% lager zal liggen dan door ons geraamd.  

 

Deze sluiting laat zien dat de toekomst van de gehele sector sterk afhankelijk 

zal zijn van ontwikkelingen in subsectoren en van de financieel -economische 

afwegingen die internationale moederconcerns maken wat betreft de 

productielocaties. De belangrijkste onzekerheid in de voedingsmiddelen-

industrie  hangt verder samen met de verwachte prijsontwikkeling van 

landbouwproducten. Deze worden mede beïnvloedt door de Europese 

landbouwpolitiek.   

5.5  Milieutechnologische ontwikkelingen  

5.5.1  Ontwikkelingen uit de literatuur  
Voor de voor voedings-en genotmiddelen industrie zijn er sectorspecifieke 

reductiemaatregelen en algemene reductiemaatregelen mogelijk.  

De algemene reductiemaatregelen uit P aragraaf 2.5 kunnen zonder 

uitzondering worden toegepast in deze sector.  

Daarnaast kan in de voedingsmiddelenindustrie nog meer gebruik worden van 

adsorptiedrogen in plaats van verdampingsdrogen.  

Adsorptiedrogen in plaats van verdampingsdrogen  
Door het drogen met een adsorbens zoals zeoliet kan de waterdamp uit de 

afvoerstroom worden gefilterd en de verdampingswarmte worden 

teruggewonnen, waardoor het droogproces bijna energieneutraal kan 

plaatsvinden. Het regenereren van de adsorbens (het water er weer u it  

krijgen) kan efficiënter gebeuren door het toepassen van een veel hogere 

proces-temperatuur in combinatie met h et toepassen van restwarmte en/ of 

warmteterugwinning (ECN, 2010). Via drogen met een adsorbens (zoals zeoliet) 

kan het energiegebruik van het drogen met 50% worden gereduceerd. 

Een barrière voor het toepassen van adsorbensdrogen is dat in de huidige 

situatie het bestaande droogsysteem geheel vervangen moet worden door een 

nieuw adsorbens droogsysteem. Dit gebeurt daarom alleen bij vervanging van  

het bestaande systeem (Atuonwu, 2013).  

5.5.2  Visie van de sector op de milieutechnologische ontwikkelingen  
Het laag hangende fruit is in de visie van de sector wel geplukt. Echter er is 

wel een potentieel maar dat kan pas gerealiseerd worden op natuurlijke 

vervangingsmomenten bijvoorbeeld koelhuizen zijn tegenwoordig veel 

efficiënter dan een aantal jaar geleden.  

 

Een belangrijke omgevingsfactor die zou kunnen leiden tot een veel snellere 

adoptie van innovatieve duurzame technologie is de herziening van het 

mededingingsrecht. De Autoriteit Consument en Markt (voorheen NMA) heeft 

dit onderkend en de mogelijkheden voor verruiming verkend maar 

geconcludeerd dat dat alleen op Europese schaal mogelijk is.  
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De herziening van het Europese mededingingsrecht zou het mogelij k kunnen 

maken dat er binnen een keten afstemming plaats vindt over de wenselijkheid 

en eventuele meerprijs en of afname garantie bij implementatie van nieuwe 

technologie. Hierdoor heeft een bedrijf veel meer zekerheid en zal dus 

makkelijker investeringen kunnen realiseren.  

5.5.3  Conclusies ontwikkelingen energiegebruik en milieu  
De voedingsmiddelenindustrie is relatief ongevoelig voor prijsstijgingen in 

energie. Toch valt er door toepassing van algemene maatregelen (zie 

Paragraaf 2.5) en geleidelijke introductie  van adsorptiedrogen nog verdere 

winst te behalen in de energie -efficiëntie. In Bijlage D geven we op basis van 

extrapolaties uit het verleden een inschatting van de ontwikkeling in het 

energiegebruik en emissies die laten zien dat wij verwachten dat ondan ks de 

forse stijging in productiewaarde tussen 2012 en 20 30 het energiegebruik en 

de CO2-emissies zullen dalen. De overige emissies blijven min of meer constant 

op het niveau van 2012.  
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6 Raffinaderijen (SBI 19) 

6.1  Sectorbeschrijving  

Sector SBI 19 ôVervaardiging van cokesovenproducten en aardolieverwerking õ 

bestaat formeel uit de volgende subsectoren:  

- 19.1: Vervaardiging van cokesovenproducten; 

- 19.2: Aardolieverwerking:  

¶ 19.20.1: Aardolieraffinage;  

¶ 19.20.2:  Aardolieverwerking (geen -raffinage).  

 

Met het sluiten van de cokesfabrieken van AZCZ in Sluiskil in 2000 heeft 

deelsector 19.1 feitelijk opgehouden te bestaan.  

Deelsector 19.2 bestaat voornamelijk uit zes raffinaderijen voor ruwe aardolie 

en vergelijkbare minerale oliën. De deelsector bevat o ok biodiesel 

producerende bedrijven, producenten van specialties en winnings -bedrijven 

in de olie - en gasproductiesector toeleverende bedrijven.  

 

In 2012 waren 35 bedrijven actief in de  raffinaderijensector.  De toegevoegde 

waarde beslaat û 3,2 miljard ( 0,6% van BBP) en er waren ongeveer 6.000 

mensen werkzaam in deze sectoren (0,1% van werkzame beroepsbevolking).  

 

De in dit hoofdstuk gegeven uiteenzetting heeft vooral betrekking op de zes 

raffinaderijen aangezien deze het gros van de toegevoegde waarde, 

energiegebruik en emissies vertegenwoordigen. 

 

Figuur 6 Grafische weergave van de processen die in een raffinaderij ui tgevoerd worden en hun functie  

 
Bron: https://svn.eeni.tbm.tudelft.nl/Education/spm1530/Raffinageweb/11_raffinaderijbouw.htm .  
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Het raffinageproces  
De eerste stap in het raffinageproces ( zie Figuur 6) is atmosferische destillatie 

om olie en condensaat te fractioneren in producten: raffinaderijgas, LPG, 

middelzware en zware nafta, kerosine, diesel en atmosferisch residu.  

 

Destillatie is feitelijk het koken van de ruwe aardolie en het weer laten 

condenseren van de verschillende deelfracties bij specifieke temperaturen 

(cut points). De grootte van de productfracties hangt af van aardolie -

samenstelling en kooktrajecten (zie Tabel 39).  

 

Tabel 37 Producten van Nederlandse raffinaderijen  

Producten  Afzet, toepassing  Temperatuur - 

kooktraject C̄ 

Restgassen Interne brandstof   

Lpg Wegtransport, ruimteverwarming, drijfgas, chemie   

Benzine Wegtransport 20ð80 

Nafta Chemie, stookoliemarkt  80ð180 

Kerosine Luchtvaart  180ð240 

Gas- en dieselolie  Wegtransport, brandstof ruimteverwarming en 

procesindustrie 

240ð360 

Zware stookolie Scheepvaart > 360 

Smeermiddelen Transport, industrie   

Bitumen Wegenbouw  

Bron:  CE Delft, 2010. 

 

 

Het atmosferisch residu wordt middels vacuüm destillatie verder opgedeeld in: 

lichte en zware vacuüm gasolie en vacuüm residu. De precieze verdeling hangt 

af van de samenstelling van de ruwe olie en de aangehouden eindpunten van 

de kooktrajecten (cut off points) voor destillatie.  

 

Deelfracties van vacuüm destillatie wo rden middels conversieprocessen als 

thermisch kraken (visbreaking), cat cracking en hydrocracking opgewerkt tot 

waardevolle fracties als benzine en diesel en tot een residu dat in de 

bunkermarkt wordt afgezet.  

 

Productfracties van atmosferische destillati e en conversieprocessen worden 

door reactie met waterstof ontzwaveld. Eigenschappen van benzine worden 

via reformatie en alkylatie geoptimaliseerd.  

Productievolumes  
De raffinaderijen verwerken 50 ð55 Mton/jaar aan ruwe aardolie en 7 ð12 Mton 

aan aardgascondensaat uit met name Nederlandse gasvelden en gasvelden op 

de Noordzee. De verwerkingscapaciteit van de Nederlandse raffinaderijen 

bedraagt circa 75  Mton/jaar aan grondstoffen. De benuttingsgraad van die 

capaciteit ligt sinds 1998 rond de 80%.  

 

Een globale balans over de raffinaderijen kan worden ontleend aan de 

energiebalans over Nederland (zie Figuur 7).  
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Figuur 7 Energiestromen in de Nederlandse raffinage -industrie, 2012  

 
 

 

Op basis van de Nederlandse energiebalans (zie Figuur 7) kan globaal de 

volgende massabalans over de raffinaderijen (en petrochemie) worden 

opgesteld:  

ҍ Er wordt ongeveer 61,5 Mton/jaar (2.575 PJ/jaar) aan aardolie bij de 

raffinaderijen verwerkt:  

¶ verschil import en export ruwe aardolie: 4.561 ð 2.049 = 2.512 PJ/j aar; 

¶ Nederlandse aardoliewinning = 63 PJ/jaar;  

Omgerekend naar Mton/jaar middels gemiddelde stookwaarde van 

ruwe aardolie (41,85 GJ/ton).  
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ҍ Uit de verwerkte aardolie worden geproduceerd:  

¶ Afzet als ôbunkerõ in scheepvaart (stookolie, ca. 80% van totaal) en 

luchtvaart (jet fuel); 717  PJ/jaar.  

¶ Voertuigbrandstoffen (benzine, diesel), chemische grondstoffen (nafta, 

LPG, stookolie), overige brandstoffen (stookolie, gasolie) en 

smeermiddelen en bitumen voor de Nederlandse markt; 1.217  PJ/jaar .  

¶ Circa (4.337 ð 3.843) = 494  PJ/jaar aan voertuigbrandstoffen, andere 

brandstoffen, chemische grondstoffen voor de export.  

ҍ Er is blijkbaar 2.575 ð 717 ð 1.217 ð 494 = 147  PJ/jaar aan aardolie voor 

energieconversie gebruikt bij de raffinaderijen zelf.  

 

De balans is indicatief en is niet precies vast te stellen door de onderlinge 

verbondenheid van bijvoorbeeld de petrochemische sector met raffinaderijen.  

6.2  Economische ontwikkeling  

6.2.1  Nederland  
De Nederlandse raffinaderijen behoren deels (BP, Shell Pernis) tot  de grootste 

raffinaderijen ter wereld. Ze zijn dan ook vooral om logistieke redenen in de 

Nederlandse Delta gevestigd en produceren grotendeels voor buitenlandse 

markten, met name:  

- diesel voor de Europese markt;  

- benzine voor de Europese, maar ook de Noord-Amerikaanse markt;  

- bunker brandstof voor de mondiale zeescheepvaart.  

 

Voor met name diesel is er een tekort aan productiecapaciteit op de Europese 

markt, waardoor import van buiten de EU uit met name Rusland plaatsvindt.  

 

Het aantal bedrijven dat actief w as in de raffinaderijensector is afgenomen 

van 80 bedrijven naar 35 in de periode 1995 -2012. De toegevoegde waarde lag 

in 2012 ongeveer op het niveau van 1995. Ook de werkgelegenheid is vrij 

constant gebleven in deze periode , rond de 6.000 arbeidsplaatsen.  

 

Tabel 38 Economische ontwikkeling raffinaderijen (prijspeil 2010)  

  1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Aantal bedrijven  é 80 80 70 40 35 35 

Toegevoegde waarde  

(mln.  û) 

1639 2021 1421 1766 1952 2030 1999 

Werkgelegenheid  

(1.000 personen) 

6 6 6 6 6 6 6 

Bron: CBS Statline, 2013. 

 

 

Tabel 38 geeft de ontwikkeling van de prijs en productiecijfers van de sector 

weer. Hieruit blijkt dat de prij zen in deze sector zeer sterk gestegen zijn, van 

33 in 1990 naar 139 in 2012 (322%). Na een aanvankelijke prijsdaling tussen 

1990 en 1995 is de prijs alleen maar verder gestegen. Er is niets dat er op wijst 

dat deze trend aan het afvlakken is.  

 

Het product ievolume is volgens CBS Statline in deze periode aanvankelijk ook 

gestegen met 32% tussen 1990 en 2010. Daarna daalt het productievolume 

langzaam waardoor de overall stijging van het productievolume - tussen 1990 

en 2012 ð volgens CBS uitkomt op 30%.  
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Tabel 39 Prijs en productiecijfers raffina ge sector (SBI-code 19), 2010 is het referentiejaar   

SBI-code 19  1990 1995 2000 2005 2010**  2011*  2012*  

Productie (prijsindex)  33,0 25,4 54,2 76,6 100,0 126,9 139,3 

Productie (volume-index) 75,6 90,4 91,1 90,9 100,0 98,4 98,1 

Productie in prijzen 2010  

(mln.  û) 

26.539 31.739 32.003 31.924 35.127 34.554  

Productie in lopende 

prijzen (in mln.  û) 

8.754 8.070 17.353 24.446 35.127 43.856 47.989 

Bron:  CBS, Nationale rekeningen, eigen bewerking. 

 

 

Deze door het CBS gerapporteerde gegevens over de ontwikkeling van het 

productievolume kloppen niet altijd met het beeld dat de sector zelf hanteert. 

Figuur 8 geeft de cijfers van de sector zelf over de capaciteitsbenutting.  

 

Figuur 8 Productiecapaciteit en benutting van de capaciteit bij de Nederlandse raffinaderijen  

 
 

 

Het aandeel van de productie dat bestemd is voor de export lag in 2012 op 

ongeveer 58%. Zowel de import als de export van raffinage producten is 

aanzienlijk toegenomen tussen 1995  en 2012. Voor een deel is dit het gevolg 

van hogere olieprijzen , maar ook de toegenomen wederuitvoer  is daar debet 

aan, zoals bl ijkt uit de geaggregeerde data over wederuitvoer van het CBS. 

Door te kijken naar de import/export ratio wordt inzicht verkregen in de 

ontwikkeling zonder wederuitvoer (die immers zowel in de export als 

importcijfers terecht komt). De import/export ratio i s toegenomen van 1,0 

naar 1,3, wat inhoudt dat de import sterker is toegenomen dan de export in de 

sector.  

 

Tabel 40 Import en export door de raffinaderijen (prijspeil 2010)  

  1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Export (mln.  û) é 5.679 7.095 13.372 15879 23.392 28.144 

Import ( mln.  û) é 5.672 7.779 14.215 18.698 27.944 35.413 

Import/export ratio  é 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2 1,3 

Export/productie ratio  é 0,64 0,37 0,50 0,45 0,52 0,58 

Bron: Prodcom. 
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Door het grote aandeel wederuitvoer is  het moeilijk om precies te bepalen uit 

welke landen invoer van aardolieproducten op de Nederlandse markt komt en 

naar welke landen de Nederlandse raffinaderijen exporteren. De import van 

raffinage producten kwam in 2012  voor 45% uit de EU-27 en voor ongeveer  

25% uit Rusland en de VS. De belangrijkste exportland en zijn EU-lidstaten  

(55% - met name naar Duitsland), Singapore (12% - bunker) en de  

VS (8% - voornamelijk benzine).  

6.2.2  Mondiaal en Europa  
De wereldmarkt voor raffinageproducten is een regionale markt waartussen 

grote handelsstromen bestaan waardoor prijzen tussen handelsblokken in 

enige mate geïntegreerd zijn. 27 Raffinagecapaciteit wordt gedomineerd door 

het Midden-Oosten, Oost-Europa en Noord-Amerika, die samen goed zijn voor 

bijna twee derde van  de wereldwijde raffinaderijen (IEA, 2005b).  

 

De Europese raffinaderijen hebben, op individuele basis, beperkte 

mogelijkheden om de marktprijzen te beïnvloeden op de EU -markt, zowel 

stroomopwaarts als stroomafwaarts van de waardeketen. Een groot aantal 

bedrijven is stroomopwaarts of stroomafwaarts verticaal geïntegreerd maar 

doordat er open en transparante markten tussen de ruwe aardolieproductie en 

de afzet aan de transportsector bestaan, is er toch sprake van volledige 

concurrentie. Een groot deel van de EU-detailhandel is in handen van 

zelfstandigen die geen onderdeel van een raffinagebedrijf zijn. Raffinaderijen 

concurreren met importeurs om aan hen te leveren. Dit is het meest duidelijk 

in het geval van motorbrandstoffen waar de overgrote deel wordt 

geïmporteerd (CEPS, 2008). De importstromen zijn beperkter in andere 

segmenten, waar strenge Europese normen omtrent bv. het zwavelgehalte, 

een barrière voor import vormen.  

 

Tussen 2005-2010 was er een tekort aan raffinagecapaciteit op de 

wereldmarkt, ontsta an door de sterke vraag in de snelgroeiende regioõs met 

onvoldoende raffinagecapaciteit zoals in  Azië (met name China) en Noord-

Amerika. Bovendien wordt het bedrag van de EU-invoer beperkt doordat de 

capaciteit van de buitenlandse raffinaderijen aan de Eur opese vraag en aan de 

specifieke kwaliteits - en milieuspecificaties (bijvoorbeeld over het 

zwavelgehalte) moeten voldoen (McKinsey, 2006; IEA, 2005b). Deze eisen 

vormen een grote barrière voor nieuwe (buitenlandse) producenten op de  

EU-markt. Dit geldt vo or de levering van de luchtvaart benzine, motor benzine 

en stookolie.  

 

Verschillende eigenschappen van de raffinagesector maken een landen -

vergelijking lastig. Allereerst is de toegevoegde waarde als aandeel van de 

productie laag in deze sector. Kleine sch ommelingen in de inkoopwaarde van 

materialen, diensten en energie kunnen hierdoor grote gevolgen hebben voor 

de beloning van arbeid en kapitaal. Bovendien is vaak sprake van strategische 

in- en verkoopbeslissingen, waardoor jaar op jaarcijfers een wat vert ekend 

beeld van lange termijnontwikkelingen kunnen geven.  

 

Uit Tabel 41 blijkt allereerst dat de sector verhoudingsgewijs klein is in de 

gehele EU. In een aantal landen (Ierland, Denemarken en Luxemburg) is hij 

zelfs afwezig. Hoewel er grote en onverklaarbare schommelingen in de 

Eurostat-data optreden over het verloop der jaren, lijkt het alsof Nederlandse 

                                                 

27
  Econometrisch gezien zijn de prijzen gecoïntegreerd, zie CE Delft (2010) voor een vergelijking 

tussen prijsontwikkeling EU markt en de VS markt.  
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raffinaderijen meer moeite hadden om via het inkoopproces de hogere 

inkoopwaarde van energie op te vangen. 28  

 

Dit beeld wordt versterkt wanneer naar de ratio van de inkoopwaarde van 

energie met de toegevoegde waarde wordt gekeken. De daling van de 

toegevoegde waarde en gestegen energiekosten hebben de laatste paar j aar 

de beloning van arbeid en kapitaal in de Nederlandse raffinage -industrie 

sterker onder druk gezet dan in andere EU -landen.  

 

Tabel 41 Vergelijking raffinagesector in Nederland met EU -15 

  1995 2000 2005 2010 2011 

Aandeel in industrieel BBP Nederland 1,87% 3,85% 0,73% 1,88% 1,85% 

EU-15 1,44% 2,29% 2,93% 1,92% 1,90% 

Inkoopwaarde energie als 

aandeel totale inkoopwaarde  

Nederland 2,48% 1,01% 2,35% 2,44% 1,52% 

EU-15 4,98% 1,30% 1,82% 2,22% 1,50% 

Ratio inkoopwaarde energie 

met toegevoegde waarde 

Nederland 0,210 0,089 1,631 0,806 0,655 

EU-15 0,583 0,113 0,104 0,252 0,402 

Bron:  Eurostat. 

 

 

Binnen de EU hebben de Noord-Europese landen de neiging om meer 

transportbrandstoffen te produceren terwijl raffinaderijen in Zuid-Europa ook 

brandstoffen leverden voor ruimteverwarming en elektriciteitscentrales, maar 

dit is langzaam aan het veranderen omdat ook in Zuid -Europa wordt 

overgestapt naar aardgas en hernieuwbaar als warmtebr on of stroombron (IEA, 

2005b). Nederlandse raffinaderijen produceren relatief meer LPG, ethaan en 

nafta dan andere EU-landen (IEA, 2005b). Een mogelijke verklaring is dat 

ethaan en nafta voornamelijk worden gebruikt als input voor de chemische 

industrie. De prijzen voor ethaan en nafta kunnen ook st erker onder druk zijn 

komen te staan door de schaliegasrevolutie in de VS ð hetgeen een andere 

verklaring kan vormen voor het moeizamere verloop van de Nederlandse 

raffinagesector ten opzichte van het Europese gemiddelde.  

6.3  Ontwikkelingen in energie en mili eu 

6.3.1  Energiegebruik  
Het finaal energiegebruik zoals gerapporteerd in CBS Statline lag in de periode 

1995ð2012 tussen de 150 en 175 PJ/jaar, exclusief eventuele correcties voor 

afzet van restgassen en elektriciteit van sector -eigen WKK-vermogen. De in 

Statlin e gerapporteerde waarden zijn iets hoger dan de in het kader van het 

MEE-convenant voor de vijf grootste raffinaderijen in Nederland aangehouden 

150 PJ/jaar (Agentschap NL, 2012 en Agentschap NL, 2013). 

 

Het finaal energetisch verbruik van de gehele sector is volgens de data van  

CBS Statline tussen 1995 en 2012 toegenomen met bijna 10% (zie Tabel 42).  

 

                                                 

28
  Inkoopwaarde energie is door Eurostat gedefinieerd als de kosten van het gebruik van gas en 

elektriciteit in het product ieproces en niet de kosten van ingekochte energiedragers.  
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De ontwikkelingen in het energiegebruik zijn mogelijk deels het gevolg van de 

realisatie van diverse biobrandstoffenfabrieken in het afgelopen decennium. 

Dit is echter bij gebrek aan info rmatie over energieverbruik bij individuele 

bedrijven niet goed na te gaan.  

 

De toename in het finaal energieverbruik wordt vooral ingevuld door een 

stijging van het aardgasverbruik en een toenemende inkoop van warmte bij 

ôover the fenceõ WKK-installaties 29 (Tabel 42). Het WKK-vermogen in de sector 

zelf neemt juist af (zie Tabel 43).  

 

Tabel 42 Finaal energetisch gebruik door Nederlandse raffinaderijen tussen 1995 en 2012 (alle cijfers 

 in PJ/jaar)  

 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Raffinaderijbrandstoffen  164,0 155,7 147,4 105,7 109,1 106,9 

Aardgas 22,1 33,0 44,2 54,5 64,2 59,1 

Totaal hernieuwbare energie  - - - 5,3 5,4 7,0 

Totaal biomassa - - - 5,3 5,4 7,0 

Elektriciteit  0,2 -1,1 0,0 3,0 4,8 2,2 

Warmte -14,1 -7,9 -8,6 8,7 6,1 4,4 

Finaal 172,2 179,7 183,0 182,5 195,0 186,7 

Bron:  CBS Statline. 

 

Tabel 43 Ontwikkelingen van WKK -vermogen in de raffinagesector  

 Inzet, PJ/jaar   Productie, PJ/jaar   

 Aardgas Stookolie  ov.  

Brandstoffen  

Elektriciteit  Warmte  MWe 

2000 16,872 13,852 20,093 10,635 32,708 418 

2005 21,707 10,527 17,767 9,985 32,332 412 

2010 16,79 0 8,758 7,055 13,827 338 

2011 17,578 0 9,567 7,424 14,249 338 

2012*  23,929 0 8,35 7,791 14,111 304 

Bron: CBS Statline. 

 

 

Tegelijkertijd wordt in de MEE -rapportages van de sector voor 2011 en 2012 

vermeld dat er jaarlijks circa 0,7% energiebesparing wordt gerealiseerd, 

voornamelijk door verbetering van de procesefficiency . De efficiency -

verbetering wordt vooral gerealiseerd d oor ôgood housekeepingõ maatregelen 

en in mindere mate door technische ingrepen en aanpassingen.  

 

                                                 

29
  Zie categorie ôwarmteõ in de betreffende tabel. 
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Tabel 44 Het jaarlijkse energieverbruik van de VNPI -raffinaderijen vanaf 2006 , zoals gerapporteerd in 

het kader van het MEE -convenant  

 
Bron: http://www.rvo.nl/sites/default/files/MEE -Sectorrapport%20Raffinaderijen%202012.pdf. 

 

6.3.2  Emissies 
De ontwikkeling van de emissies van koolstofdioxide en de NEC-stoffen in de 

afgelopen twee decennia is weergegeven in Tabel 45. Omdat de emissies in 

deze industrietak zo groot zijn, zijn ze in 1 .000 ton per jaar uitgedrukt 

(kton/jaar) in plaats van ton per jaar.  

 

Tabel 45 Emissies van milieubala nsstoffen naar de lucht door Nederlandse raffinaderijen tussen 1990 

en 2012 in kton/jaar  

Emissie (kton/jaar)  1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Koolstofdioxide  10492 11669 12090 12320 10720 10900 10620 

Stikstofoxiden  

(als NO2) 

18,84 16,99 10,34 9,13 5,55 5,74 5,29 

Zwaveloxiden  

(als SO2) 

67,09 61,17 33,14 32,15 12,73 12,49 13,94 

Fijnstof (PM10) 6,46 4,78 3,34 1,65 0,29 0,32 0,22 

NMVOS 15,32 11,89 14,04 11,82 7,09 5,89 5,96 

Bron:  Emissieregistratie.nl. . 

 

 

Uit Tabel 45 blijken de volgende trends:  

- De koolstofdioxide emissies stijgen tot 2005 om daarna tussen 2005 en 

2010 sterk af te nemen. In 2012 waren de emissies 1% hoger dan in 1990 

terwijl in dezelfde pe riode het finaal energetisch verbruik met 8% stijgt.  

- In dezelfde periode nemen de emissies van zwaveldioxides en fijnstof ook 

sterk af.  

 

De veranderingen in emissies zijn in de eerste plaats gerelateerd aan het 

overschakelen van stookolie op gas als brandstof voor boilers en fornuizen. 

Daarnaast zijn in het kader van de NEC -doelstellingen voor 2010 aanvullende 

emissiereducerende maatregelen genomen zoals toepassing van tail end 

scrubbers bij Claus-installaties . 
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De gerapporteerde sterke afname van de emissies van NMVOS houdt ook 

verband met het toepassen van een andere berekeningswijze van de emissies 

na 2005. 

6.4  Economische ontwikkelingen 2015 -2030 

6.4.1  Relevante marktontwikkelingen  
De Europese raffinagesector bevindt zich om een aantal redenen in zwaar 

weer, waardoor er een overcapaciteit van 30 -40% is ontstaan30.  

De belangrijkste oorzaken zijn:  

- De recente realisatie van extra ð naar nu blijkt overbodige  ð raffinage -

capaciteit in de EU zelf.  31 

- Uitbreiding van raffinagecapaciteit in het Midden -Oosten en het leveren 

van aardolieraffinageproducten in plaats van ruwe olie aan de Europese 

markt.  

- Verbetering van de kwaliteit van aardolie raffinageproducten van Russische 

raffinaderijen, die daardoor breder inzetbaar zijn op de Europese markt.  

- Een kleinere vraag in de  VS naar benzine en jet A fuel door het beschikbaar 

komen van grote volumes goedkopere lichte olie en goedkope schalieolie, 

die bij uitstek geschikt zijn voor de productie van deze brandstoffen.  

De prijs voor West Texas Intermediate (WTI , ook bekend als Texas light 

sweet crude) is bijvoorbeeld naar verwachting van de EIA gemiddeld over 

2014 zoõn $11 per barrel  goedkoper dan vergelijkbare Brent Blend 32.  

- Het zuiniger worden van voertuigen en het inzetten van het beleid op 

alternatieve brandstoffen, zoals elek triciteit en biobrandstoffen.  

 

Daarnaast is er een Europese trend gaande om voor ruimteverwarming over te 

schakelen op aardgas. 

 

Verder kampt de internationale scheepvaart vanwege de crisis en oplevering 

van nieuwe schepen vlak voor de crisis met een grote  overcapaciteit en lage 

vrachttarieven. Veel rederijen en schippers varen momenteel op lage snelheid 

om zo op brandstofkosten t e besparen (Meyer et al., 2012).  Wanneer de 

noodzaak hiertoe afneemt, zal de vraag naar bunker fuels naar verwachting 

weer fors toenemen, ondanks initiatieven in de sector tot meer brandstof -

efficiëntie en het terugdringen van CO 2-uitstoot.  

 

Effecten in de vorm van de toename of de afnam e in de vraag naar olie per 

regio worden geïllustreerd in Figuur 9 en Figuur 10. Uit deze figuren blijkt dat 

de verwachting is dat de genoemde marktontwikkelingen nog enige tijd 

leidend zullen zijn  voor de ontwikkeling van de raffinagesector . 

De verwachting is dat in Europa circa 25% van de capaciteit zal sluiten in de 

periode tot 202033.  

 

                                                 

30
  Zie o.a. Financiële Dagblad, vrijdag 10 januari 2014 . 

31
  Nu overbodig door afgenomen export mogelijkheden en structureel lagere regionale vraag.  

32
  Zie: http://www.eia.gov/oog/info/twip/twip.asp . 

33
  Zie: http://www.tankpro.nl/brandstof/2012/10/25/een -flexibele -innovatieve -

olieraffinaderij -kan-overleven/ . 
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Figuur 9 Historische en geprognosticeerde ontwikkelingen in ruwe olie behoefte per regio  

 
Bron: http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/events/20121001 -oil -refining/20121001 -oil -

refining -antoine-halff.pdf . 

 

Figuur 10 Verwachte ontwikkeling van Europese vraag naar raffinageproducten (in Mton/jaar, Engelse 

notatie)  

 
Bron:  http://www.vnpi.nl/Files/file/EnterpriseunderRestraint.pdf . 

 

 

De malaise is overigens niet algemeen, maar treft met name de hydroskimming 

raffinaderijen die geen processen hebben voor het verder verwerken van het 

atmosferische residu, zie Tabel 46. Hydroskimming raffinaderijen produceren 

te weinig producten met hogere toegevoegde waarde (diesel, kerosine, 

benzine, gasolie) in vergelijking met de kosten voor ruwe olie inkoopkosten. 34 

 

                                                 

34
  Bij een zogenaamde hydroskimming raffinaderij vindt alleen destillatie plaats. De fractie 

zwaarder dan huisbrandolie - het atmosferisch residu ð wordt als stookolie tegen relatief lage 

marktprijs afgezet. Bij meer complexe raffinaderijen wordt deze fractie door cracking 

omgezet in producten (diesel, kerosine, benzine, gasolie) met een hogere mar ktprijs en wordt 

meer inkomsten gecreëerd per eenheid ingekochte ruwe olie.  
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Tabel 46 IEA/KBC Global Indicator Raffinaderij marges  

 
Bron:  http://omrpublic.iea.org/omrarchive/21jan2014tabpub.pdf . 

 

6.4.2  Staat van de Nederlandse raffinage  
De crisis in de raffinagesector wordt ook in Nederland gevoeld  door de 

afnemende vraag in exportlanden en in Nederland zelf.  Hoe goed de 

Nederlandse raffinaderijen presteren in vergelijking met hun buitenlandse 

concurrenten is door gebrek aan raffinaderijspecifieke informatie over marges 

of Solomon indices niet goed in te schatten. 35 

 

Er is wel enige kwalitatieve informatie over  de concurrentiepositie van de 

Nederlandse raffinaderijen . In een ôcommunication paperõ van de VNPI wordt 

verwezen naar competitieve voordelen van de Nederlandse raffinaderijen in 

vergelijking met hun concurrenten in de EU 36, mits er in de EU een rationeel 

en gelijk speelveld wordt aangehouden.  

Volgens de VNPI zijn de raffinaderijen nog steeds zeer competitief omdat er na 

de bouw in de 60-er en 70-er jaren steeds is geïnvesteerd en vernieuwd.  

De raffinaderijen zouden daardoor tot de meest energie -efficiënte  bedrijven 

van de wereld behoren. Ook zijn de Nederlandse raffinaderijen relatief 

flexibel wat betreft de soorten ruwe olie die kunnen worden verwerkt.  

Ze kunnen daardoor makkelijker overschakelen op goedkopere ruwe 

oliesoorten en hun opbrengsten maximali seren, gegeven de vigerende 

prijsverhoudingen op de internationale markten. Bovendien zouden de 

Nederlandse raffinaderijen een geografische voordeel hebben door de ligging 

aan diepzeehavens en met goede binnenwaterverbindingen. 

 

                                                 

35
  Solomon indices zijn door de raffinagesector ontwikkelde indicatoren om de energieprestaties 

van raffinaderijen te meten.  

36
  Zie: http://www.vnpi.nl/Modules/Documents%20Keywords/Documents/  

15/Enterprise%20under%20Restraint.pdf. 
















































































































































































































































































